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 مقدمة

الحمد لله الذى بنعمتو تتـ الصالحات ، وبتوفيقو تتحقؽ الغايات ، والصلاة والسلاـ عمى 
المبعوث رحمة لمعالميف ، البشير النذير والسراج المنير وقائد الغر المحجميف ، سيدنا محمد 

 وعمى آلو وصحبو ومف تبعيـ بإحساف إلى يوـ الديف .  - صمى الله عميو وسمـ  –
 أما بعد  

فإف الدولة باعتبارىا شخصاً معنوياً لايمكف أف تؤدى رسالتيا إلا عف طريؽ شخص طبيعى 
 ىو الموظؼ العاـ ، فيو يدىا المنفذة ، ورأسيا المفكر ، وعقميا المدبر . 

ويتمتع الموظؼ العاـ بحقوؽ معينة ، وفى مقابؿ ذلؾ يفرض عميو واجبات وظيفية ، يؤدى 
أو كمتييما ، وتحرؾ جنائية أو تأديبية  ولية والتي قد تكوف تعرضو لممسئالإخلاؿ بيا إلى 

 ىذه المسئولية وفقاً لمقانوف .  الدعوى ضده
ورغـ استقلاؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنائية ، حيث أف النظاـ التأديبى لو ذاتيتو 

عاً مف فروع قانوف التي تجعمو مستقلًا بأحكامو الخاصة ، والتي يمقتضاىا لايكوف فر 
ليس معنى ذلؾ أنو لا علاقة بينيما ؛ حيث أف الفعؿ المنسوب لمموظؼ قد ، إلاأنو العقوبات

و التأديبية في ذات الوقت ، ومف ثـ يكوف لكؿ حريؾ كلًا مف المسئولية الجنائية يستوجب ت
 .  توقيع العقوبة التي تختص بيامف السمطة المختصة 

التي تصدر بحؽ الموظؼ العاـ يترتب عمى صدورىا بالإدانة إنياء فأغمب الأحكاـ الجنائية 
لشرؼ أو العلاقة الوظيفية كعقوبة تبعية أو تكميمية ، وذلؾ في حالة ارتكاب جريمة مخمة با

أو جنحة ، فإنياء العلاقة الوظيفية " العزؿ " كعقوبة تبعية يترتب  الأمانة سواء كانت جناية
، والعبرة ىنا بالعقوبة ؾ ، في حالة الحكـ بعقوبة جنايةعمى ذل مباشرة دوف الحاجة إلى النص

إنياء العلاقة الوظيفية " العزؿ " كعقوبة تكميمية لابد مف  أف الجريمة في حيفبوصؼ وليس 
 0في غير حالة الحكـ بعقوبة جناية النص عمييا صراحة في الحكـ الصادر بالعقوبة
الأمانة ، فإذا ما رأت سمطة التأديب و بالشرؼ  وقد يرتكب الموظؼ جريمة جنائية غير مخمة
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في الجية الإدارية التي يتبعيا الموظؼ أف سموكو ينطوى عمى انحراؼ عف السموؾ القويـ 
لنظيره مف الموظفيف ، فإنيا تخضعو لممساءلة التأديبية تمييداً لتوقيع الجزاء التأديبى 

 .   المناسب
في حؽ الموظؼ قد يكوف مشمولًا بوقؼ التنفيذ فينا إلا أف الحكـ الجنائى الصادر بالإدانة 

 يرد ىذا التساؤؿ ما ىو أثر وقؼ تنفيذ العقوبة الجنائية عمى الموظؼ العاـ ؟ 
والإجابة عمى ىذا التساؤؿ موضوع البحث تقتضى منا أف نتعرض لمعنى وقؼ تنفيذ العقوبة 

الجنائى مع وقؼ التنفيذ  كـوشروطو وضوابطو وفقاً لقانوف العقوبات ، ثـ نتعرض لأثر الح
، ثـ طبقاً لقانوف  1978لسنة  48العلاقة الوظيفية طبقاً لقانوف العامميف المدنييف رقـ عمى 

 .  2016لسنة  81الخدمة المدنية الجديد 
 عمى أف نتعرض لأثر العفو البسيط والعفو الشامؿ عف العقوبة عمى الموظؼ العاـ .

يلًا عف أثر الموظؼ العاـ تمييداً لمحديث تفص جنائى عمىوسأتناوؿ باختصار لأثر الحكـ ال
 وقؼ تنفيذ العقوبة الجنائية عمى الموظؼ العاـ . 

: تمتزـ الدراسة بالمنيج الاستقرائى التحميمى ، وىو المنيج الذى يتفؽ مع  منهج الدراسة
ية والتشريعية طبيعة الدراسات القانونية ، وسيتـ مف خلاؿ ىذا المنيج تحميؿ القواعد القانون

 ؾ بآراء الفقياء وأحكاـ القضاء المتعمقة بجزئيات البحث ، مسترشداً في ذل
 لذا                                    

أثر وقف تنفيذ " رأيت بعد الاستعانة بالله عز وجؿ أف أتناوؿ ىذا الموضوع تحت عنواف 
ارنة فى ضوء قضاء تحميمية مقدراسة   0العام العقوبة الجنائية عمي الموظف

 " مجمس الدولة المصرى
  -: إلى ثلاثة مباحث عمى النحو الآتىوقد قسمت ىذا البحث 

 المبحث الأوؿ : أثر الحكـ الجنائى عمى الموظؼ العاـ . 
 :وينقسـ إلى عدة مطالب 

 المطمب الأوؿ : مفيوـ الموظؼ العاـ . 
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 ـ بقوة القانوف ظؼ العاى : أثر الحكـ الجنائى بفصؿ المو المطمب الثان
 المطمب الثالث : أثر الحكـ الجنائى في توقيع العقوبة التأديبية . 
 المبحث الثانى : وقؼ تنفيذ العقوبة الجنائية في قانوف العقوبات 

 وينقسـ إلى مطمبيف :
 المطمب الأوؿ : ماىية وأساس وقؼ تنفيذ العقوبة الجنائية في قانوف العقوبات 

 وقؼ تنفيذ العقوبة الجنائية في قانوف العقوبات . المطمب الثانى : شروط 
 المبحث الثالث : أثر وقؼ تنفيذ العقوبة الجنائية عمى الموظؼ العاـ . 

 وينقسـ إلى عدة مطالب : 
الآثار المترتبة عمى وقؼ تنفيذ  ة المحكمة الإدارية العميا في ايقاؼ المطمب الأوؿ : سمط

 العقوبة . 
 عفو البسيط عف العقوبة عمى الموظؼ العاـ . المطمب الثانى : أثر ال

 المطمب الثالث : أثر العفو الشامؿ عف العقوبة عمى الموظؼ العاـ . 
 وفييا أىـ نتائج البحث .  : خاتمة

نى أسأؿ الله تعالى أف يجعؿ لنا مف أمرنا يسراً وأف يوفقنا لما يجب ويرضى إنو نعـ  وا 
 المولى ونعـ النصير . 

 الباحث
 بد الحكيـ سلامةشعباف ع
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 المبحث الأول
 أثر الحكم الجنائى عمى الموظف العام

: يترتب عمى بعض الأحكاـ الجنائية الصادرة بحؽ الموظؼ العاـ ، إنياء العلاقة  تمهيد
 الوظيفية بقوة القانوف .

تبار كما قد يكوف الحكـ الجنائى سبباً في إيقاع العقوبة التأديبية المناسبة عمى الموظؼ باع
 0أف الجريمة الجنائية التي ارتكبيا الموظؼ تنطوى في ذات الوقت عمى جريمة تأديبية 

وىذا يقتضى منا تعريؼ الموظؼ العاـ أولًا ، ثـ بياف أثر الحكـ الجنائى عمى الموظؼ العاـ 
أديبية سواء في انياء العلاقة الوظيفية بقوة القانوف ، أو بإحالتو إلى التأديب لايقاع العقوبة الت

المناسبة ، وذلؾ لضبط سموؾ الموظفيف وتحقيؽ الإدارة لأىدافيا في انتظاـ سير المرفؽ 
 العاـ بانتظاـ واطراد . 

  -لذا سوؼ أتناوؿ ىذا المبحث في عدة مطالب عمى النحو الآتى :
 المطمب الأول

 مفهوم الموظف العام 
مشرع دائماً عف وضع تعريؼ جامع لـ يضع المشرع تعريفاً عاماً لمموظؼ العاـ ، إذ يحجـ ال

ذلؾ حاوؿ الفقو والقضاء لمانع لمموظؼ العاـ عمى أساس أف ذلؾ الأمر ليس مف ميمتو ، 
 وضع ىذا التعريؼ .
لأف العناصر اللازـ توافرىا في الموظؼ  موظؼ العاـ جدلًا فقيياً واسعاً ،وقد أثار تعريؼ ال

مفة ، بحيث يصعب الاتفاؽ التاـ بيف نظامى العاـ ليست موحدة في الأنظمة الوظيفية المخت
 دولتيف أو أكثر في ىذا الخصوص . 

كما أف لمموظؼ العاـ مدلولًا في القانوف الجنائى يختمؼ عنو في القانوف الإدارى ، فغالباً ما 
  . (1)يحدد المشرع طوائؼ الموظفيف الذيف يسرى عمييـ القانوف الجنائى

                                                           

 بالإسكندرية .   منشأة المعارؼ 2004، ط  249( د / سامى جماؿ الديف : أصوؿ القانوف الإدارى ، ص1



6 
 

 الجنائى عمى النحو الآتى  و ـ في القانوف الإدارىوسوؼ نتناوؿ تعريؼ الموظؼ العا
 أولًا : مفهوم الموظف العام في القانون الإدارى . 

لـ يتفؽ الفقو والقضاء عمى تعريؼ دقيؽ وشامؿ لمموظؼ العاـ فمنيـ مف عرفو بأنو " كؿ 
  . (1)مف يولى وظيفة دائمة أو مؤقتة في خدمة مرفؽ عاـ يدار بطريؽ مباشر "

لممساىمة بعمؿ  عارضة عرفو بأنو " ذلؾ الشخص الذيف يعيف بصفة مستمرة غير  ومنيـ مف
  .(2)دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة بالطريؽ المباشر "

ويلاحظ عمى التعريؼ الأوؿ أنو لـ يشترط دائمية الوظيفة عمى خلاؼ ما ذىب إليو جانب 
ف كاف يتضمف كؿ العناصر المتفؽ يلاحظ عمى التعريؼ الثانى أنو  اكبير مف الفقو ، كم وا 

عمييا فقياً وقضاءاً لتعريؼ الموظؼ العاـ ، إلا أنو يتفؽ مع مفيوـ المذىب الفردى الحر 
الذى ينتيى إلى فكرة الدولة الحارسة ، حيث تقتصر وظائؼ الدولة عمى الأمف والدفاع 

بأسموب الإدارة المباشرة ، وفض المنازعات بيف الأفراد ، وتقوـ بإدارة ىذه المرافؽ التقميدية 
ثـ تدخمت  ،ولا تتدخؿ في المجالات الاقتصادية والاجتماعية حيث تترؾ لمنشاط الخاص

الدولة المعاصرة في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية إعمالًا لمذىب التدخؿ ، ومف 
رة ، فظير ثـ فقد لجأت إلى أساليب أخرى لإدارة مرافقيا بما يتفؽ مع التطورات المعاص

أسموب المؤسسة العامة والييئة العامة وىو أسموب يعتمد عمى إدارة بعض المرافؽ العامة 
بعيداً عف بعض القواعد التي تحكـ النشاط الإدارى التقميدي ، وذلؾ بإنشاء شخص معنوى 

  .  (3)عاـ يعيد إليو بإدارة ىذه المرافؽ

                                                           

ت والمعرفة الجامعية دار المطبوعا 1987، ط  227د / ماجد راغب الحمو: القانوف الإدارى، ص (1
 بالإسكندرية. 

، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كمية  88د / عاصـ عجيمة : واجب الطاعة في الوظيفة العامة ، ص (2
 ـ . 1980، جامعة القاىرة سنة 

دار  = 1997، ط 66) الوظيفة العامة ( صد / أنور رسلاف : وسيط القانوف الإدارى ، الكتاب الثانى  (3
 ة العربية القاىرة .النيض
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في  بعمؿ دائـ  ؿ شخص يعيد إليوبأنو " كالموظؼ العاـ بشئ مف التفصيؿ كما عرؼ  
،  أو المرفقية خدمة مرفؽ عاـ يتولى إدارتو الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الإقميمية 

 .  (1)وذلؾ بتوليو منصباً يدخؿ في نطاؽ التنظيـ الإدارى لمدولة"
 : ومف ىذاالتعريؼ يتضح أف الشروط الواجب توافرىا في الموظؼ العاـ ىي 

 فة دائمة . أف يشغؿ وظي -1
الخدمة في إحدى الإدارات المركزية التابعة لمدولة والمصالح التابعة ليا ، والوحدات  -2

 المحمية ، والمؤسسات والييئات العامة . 
 . (2)التعييف مف السمطة المختصة في إحدى درجات التدرج الوظيفى -3

قرار توليتو ىذه ومف الجدير بالذكر أنو إذا تولى شخص وظيفة عامة دوف قرار مشروع فإف 
الوظيفة يكوف باطلًا لقيامو عمى غير سند قانونى ، وكذلؾ الأمر إذا لـ تتحقؽ فيو شروط 

  .  (3)ف باطمةو التعييف ، أو لـ يصدر قرار بتعيينو ، ومف ثـ فإف أعماؿ ىذا الموظؼ تك
عة حماية إلا أنو يعتبر موظفاً فعمياً ، وقد قرر الفقو والقضاء سلامة تصرفاتو الغير مشرو 

اعتماداً عمى حالتو الظاىرة وتطبيقاً لمبدأ اص الذيف تعامموا معو بحسف نية لمصالح الأشخ
 .  (4)دواـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد

                                                           

، دار  2013، ص 25د / محمد أحمد عبد اللاه : الرابطة الوظيفية بيف قياميا وانقضائيا ، ص (1
 المطبوعات الجامعية بالإسكندرية . 

، دار  2007، ط  15،  14راجع في تفصيؿ ىذه الشروط : د / أنس جعفر : الوظيفة العامة ، ص (2
يضاً : د / محمد نصر محمد : المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ بيف النيضة العربية . القاىرة ، وأ

ـ ، مكتبة القانوف والاقتصاد ، 2013ىػ /  1434، الطبعة الأولى  23:  19الشريعة والقانوف ، ص
 الرياض المممكة العربية السعودية .

، الطبعة  21السعودى ، ص د / خالد خميؿ الظاىر : أثر الحكـ الجزائى عمى الموظؼ العاـ في النظاـ (3
 ـ . مكتبة القانوف والاقتصاد ، الرياض المممكة العربية السعودية .2008ىػ / 1429الثانية ، 

دار الزىراء  2009، الطبعة الأولى  98،  97د / السيد خميؿ ىيكؿ : القانوف الإدارى السعودى ، ص (4
 بالرياض ، المممكة العربية السعودية . 
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وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في أحد أحكاميا أف : " نظرية الموظؼ الفعمى كما جرى 
ؿ الاستثنائية البحتة ، تحت إلحاح الحاجة إلى بذلؾ قضاء ىذه المحكمة لاتقوـ في الأحوا

الاستعانة بمف ينيضوف بتسيير دولاب العمؿ في بعض الوظائؼ ضماناً لانتظاـ المرافؽ 
العامة ، وحرصاً عمى تأدية خدماتيا لممنتفعيف بيا باطراد ودوف توقؼ ، وتحتـ الظروؼ 

خدمة العامة إذا لا يتسع أماميا لباغير العادية أف تعيد جية الإدارة إلى ىؤلاء الموظفيف 
الوقت لاتباع أحكاـ الوظيفة العامة ، كما لا يحؽ ليـ الإفادة مف مزاياىا لأنيـ لـ يخضعوا 

 .(1)فييا ... "    لأحكاميا ، ولـ يعينوا وفقاً لأصوؿ التعييف 
ف اعتبر تصرفات الموظؼ العاـ سميمة لضماف  ومف خلاؿ ىذا الحكـ يتضح أف القضاء وا 

خلافاً لما  –اـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد ، إلا أنو لا يكتسب صفة الموظؼ العاـ دو 
 ىو مقرر في القضاء الجنائى كما سيتـ توضيحو فيما بعد .

، فقد عرفت المحكمة الإدارية العميا الموظؼ العاـ بأنو  أما بالنسبة لموقف القضاء الإدارى
العامة في نطاؽ إحدى السمطات الثلاث متى كاف  كؿ مف تناط بو إحدى وظائؼ الدولة

تقميده ىذا العمؿ قد تـ بالأداة القانونية الصحيحة وبصفة دائمة وليس بصفة عارضة سواء 
  . (2)أكاف يؤدى عممو داخؿ البلاد أو خارجيا "

 تساب صفة الموظؼ العاـ الشروط الآتية: مف خلاؿ ىذا الحكـ أنو يشترط لاك ويتضح
 ينو بأداة قانونية صحيحة أي بقرار إدارى . أف يتـ تعي -1

                                                           

قاعدة  29/11/1964ؽ . عميا ، جمسة  7لسنة  1390ة العميا في الطعف رقـ يالإدار  حكـ المحكمة (1
البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، شركة خدمات المعمومات التشريعية  91ص 12رقـ 

ؽ . عميا ،  11لسنة  1264. وانظر أيضاً حكميا في الطعف رقـ  2010ومعمومات التنمية ، لادس 
مجموعة الأحكاـ الصادرة عف  16/6/1971جمسة  174، وحكميا في الطعف رقـ  20/1/1968سة جم

 .    683ص 2المحكمة الإدارية العميا ، خمسة عشر عاماً ، الجزء 
قاعدة رقـ = 3/5/1997ؽ . عميا ، جمسة  42لسنة  114حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (2

 نية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ .   البوابة القانو  951ص 103



9 
 

 أف يشغؿ الوظيفة العامة بصفة دائمة لا عارضة .  -2
أف يناط بو إحدى الوظائؼ العامة في إحدى السمطات التنفيذية أو التشريعية أو  -3

 القضائية . 
 شروط اكتساب صفة الموظؼ العاـ . وبيذا يظير بجلاء اتفاؽ الفقو والقضاء في

 وم الموظف العام في القانون الجنائى ثانياً : مفه
لمقانوف الجنائى ذاتيتو المستقمة عف باقى فروع القانوف الأخرى ، وىذا ناتج عف وظيفتو في 
المجتمع حيث يضطمع بعبء المحافظة عمى الكياف الاجتماعى والسياسى والاقتصادي 

 .  لمدولة مف الأفعاؿ التي تمثؿ اعتداء عمى مصالح الجماعية الأساسية
ويترتب عمى ذلؾ أف المصطمح الذى يستخدمو المشرع الجنائى يجب تفسيره عمى ىدى 

 المصالح التي يستيدؼ المشرع تقرير حماية جنائية ليا . 
ومف ثـ فإف مصطمح الموظؼ العاـ في القانوف الإدارى لو مفيوـ ضيؽ لايكفى لضماف 

مايتيا ، ويترتب عمى ذلؾ أف يعطى الحماية اللازمة لممصمحة التي يبتغى المشرع الجنائى ح
ليذا المصطمح مفيوماً واسعاً في مجاؿ القانوف الجنائى حتى تكوف حمايتو لممصالح التي 

 يستيدؼ حمايتيا فعالة ومحققة لأغراضيا . 
وقد حدد قانوف العقوبات المصرى المفيوـ الجنائى لمموظؼ العاـ باعتماده مبدأ ذاتية القانوف 

ية ، فمـ تتضمف نصوصو تعريفاً عاماً ومجرداً لمموظؼ العاـ يطبؽ في الجنائى بصفة نسب
جميع المسائؿ أو الوقائع التي تثور فييا تمؾ الصفة فاعتبر بعض فئات معينة موظفيف 
عمومييف بناء عمى نظرة موضوعية لموظائؼ التي يقوموف بيا بالنسبة لجميع الجرائـ ، فإذا 

لاء الأشخاص أو الطوائؼ فإنو ينطبؽ عميو وصؼ كاف الجانى أو المجنى عميو مف ىؤ 
 الموظؼ العاـ ، ويسرى عميو أحكامو في جميع المسائؿ الجنائية دوف استثناء . 

عمى أنو "  1937لسنة  58مكرر مف قانوف العقوبات المصرى رقـ  119وقد نصت المادة 
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 -: (1)يقصد بالموظؼ العاـ في حكـ ىذا الباب
 العامة والعامموف في الدولة ووحدات الإدارة المحمية . القائموف بأعباء السمطة -1
رؤساء وأعضاء المجالس والوحدات والتنظيمات الشعبية وغيرىـ ممف ليـ صفة  -2

 نيابية سواء كانوا منتخبيف أو معينيف . 
 أفراد القوات المسمحة .  -3
كؿ مف فوضو إحدى السمطات العامة في القياـ بعمؿ معيف وذلؾ في حدود العمؿ  -4

 مفوض فيو . ال
رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة والمديريف وسائر العامميف في الجيات التي اعتبرت  -5

 أمواليا أموالًا عامة طبقاً لممادة السابعة . 
بمقتضى  وكؿ ما يقوـ بأداء عمؿ يتصؿ بالخدمة العامة بناء عمى تكميؼ صادر إلي -6

ؾ بالنسبة لمعمؿ الذى يتـ القوانيف ، أو مف موظؼ عاـ في حكـ الفقرات السابقة وذل
 التكميؼ بو . 

 خاضعاويعد مالًا عاماً كؿ ماؿ يكوف كمو أو بعضو ممموكاً لإحدى الجيات الآتية أو 
 :لإشرافيا أو إدارتيا  

 الدولة ووحدات الإدارة المحمية .  -1
 الييئات العامة والمؤسسات العامة ووحدات القطاع العاـ .  -2
  . (2)لتابعة لوالاتحاد الاشتراكى والمؤسسات ا -3
 النقابات والاتحادات .  -4
 المؤسسات والجمعيات ذات النفع العاـ .  -5
 الجمعيات التعاونية .  -6

                                                           

 يقصد بذلؾ الباب الرابع مف الكتاب الثانى الخاص باختلاس الماؿ العاـ والعدواف عميو والغدر .    (1
ألغى المشرع مؤسسات القطاع العاـ ، واستبدؿ بيا الشركات القابضة ، وىى شركات خاضعة لذات  (2

 ـ .  1991لسنة  203مؤسسات القطاع العاـ الممغى بالقانوف  القانوف الذى كاف يحكـ
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الشركات والجمعيات والوحدات الاقتصادية والمنشآت التي تساىـ فييا إحدى الجيات  -7
 المنصوص عمييا في الفقرة السابقة . 

  . (1)الأمواؿ العامةأية جية أخرى ينص القانوف عمى اعتبار أمواليا مف  -8
ولما كاف مفيوـ الموظؼ العاـ في القانوف الإدارى لا يكفى في مجاؿ الجرائـ المتصمة 

مف قانوف العقوبات المصرى سالؼ  111بالوظيفة العامة كجرائـ الرشوة ، فقد نصت المادة 
 ىذا صو عمى أنو " يعد في حكـ الموظفيف في تطبيؽ نص 1937لسنة  58الذكر رقـ 

 ؿ :الفص
 المستخدموف في المصالح التابعة لمحكومة أو الموضوعة تحت رقابتيا . -1
 أعضاء المجالس النيابية العامة أو المحمية سواء كانوا منتخبيف أو معينيف . -2
 المحكموف أو الخبراء ووكلاء النيابة والمصنوف والحراس القضائيوف .  -3
 ............. ممغاه . -4
 كؿ شخص مكمؼ بخدمة عمومية . -5
ضاء مجالس إدارة ومديرو ومستخدمو المؤسسات والشركات والجمعيات أع -6

والمنظمات والمنشآت إذا كانت الدولة أو إحدى الييئات العامة تساىـ في ماليا 
 بنصيب ما بأية صفة كانت .

وقد عرفت محكمة النقض المصرية الموظؼ العاـ بذات التعريؼ المقرر في القانوف الإدارى 
دمى الشركات التي تساىـ الدولة أو إحدى الييئات العامة في ماليا ، واعتبرت أف مستخ

 في حكـ الموظفيف العمومييف .  –بنصيب ما 
أف " الموظؼ العاـ ىو الذى يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة  حيث قررت في أحد أحكاميا

 مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ عف طريؽ شغمو منصباً يدخؿ في
التنظيـ الإدارى ليذا المرفؽ وكاف الشارع حكما قد رأى اعتبار العامميف في شركات القطاع 
العاـ في حكـ الموظفيف في موطف ما أورده نصا كالشأف في جرائـ الرشوة واختلاس الأمواؿ 

                                                           

 .   1937لسنة  58مف قانوف العقوبات المصرى رقـ  119المادة  (1
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الأميرية والتسبب بخطأ جسيـ في الحاؽ ضرر جسيـ بالأمواؿ وغيرىا مف الجرائـ الواردة في 
 120ف الثالث والرابع مف الكتاب الثانى مف قانوف العقوبات ، حيف أضاؼ بالقانوف رقـ البابي
بات ، والتي نصت عمى أف يعد في حكـ و مف قانوف العق 111إلى المادة  1962لسنة 

الموظفيف العمومييف في تطبيؽ نصوص الجرائـ المشار إلييا مستخدمو الشركات التي 
العامة في ماليا بنصيب ما بأى صفة كانت ، تجعؿ ىؤلاء  تساىـ الدولة أو إحدى الييئات

العامميف في حكـ الموظفيف العمومييف في ىذا المجاؿ فحسب دوف سواه ، فلا يجاوزه إلى 
مف قانوف الإجراءات الجنائية ، فيما أسبغتو مف حماية  63مجاؿ الفقرة الثالثة مف المادة 

 . (1)عمى الموظؼ أو المستخدـ العاـ ... "
ومف الجدير بالذكر أنو لا عبرة بالعيوب التي تشوب علاقة الموظؼ العاـ بالدولة ، طالما 

 أنو لو صفة رسمية في نظر جميور الناس . 
مفيوـ الموظؼ العاـ رىف القياـ بأعباء " محكمة النقض في أحد أحكاميا أفوفى ذلؾ قررت 
ؼ بالدولة ، طالما لـ تجرده في لاعبرة بالعيوب التي تشوب علاقة الموظ –الوظيفة العامة 

احتفاظ الطاعف بكافة المظاىر الرسمية عمى  –نظر جميور الناس مف صفة الرسمية 
استمرار تمتعو بصفتو الوظيفية السابقة كمستشار قانونى لوزارة الزراعة رغـ انتياء مدة ندبو 

 . (2)يوفر في حقو صفة الموظؼ الفعمى في جريمة الرشوة "
 

 ىالمطمب الثان
 أثر الحكم الجنائى بفصل الموظف العام بقوة القانون 

                                                           

 99قاعدة رقـ  14/6/2000ؽ جمسة  64لسنة  12898انظر حكـ محكمة النقض فى الطعف رقـ  (1
ت المعمومات التشريعية ومعمومات البوابة القانونية لأحكاـ محكمة النقض ، شركة خدما 508،  507ص

 .   2010التنمية ، لادس 
، البوابة القانونية  1، ص 20/2/2007ؽ جمسة  75لسنة  4144حكـ محكمة النقض فى الطعف رقـ  (2

 لأحكاـ محكمة النقض ، مرجع سابؽ . 
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 ينقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف : 
 القانوف . ع مف الموظؼ العاـ ويعاقب عمييا الفرع الأوؿ : الأفعاؿ التي تق

 الفرع الثانى : أثر الحكـ الجنائى بفصؿ الموظؼ العاـ بقوة القانوف . 
 الفرع الأول

 القانون .ف العام ويعاقب عميها ظالأفعال التي تقع من المو 
 الأشياء التي تقع مف الموظؼ العاـ ويعاقب عمييا القانوف لا تخرج عف إحدى الصورالآتية : 

 
 الصورة الأولى : مخالفات تأديبية بحتة 

خمت معظـ القوانيف الوظيفية مف تحديد للأفعاؿ التي تصدر عف الموظؼ وتشكؿ مخالفة 
ؾ لتعدد وتنوع الواجبات والمحظورات الوظيفية ، مما يجعؿ ميمة تأديبية بشكؿ محدد ، وذل

 تحديدىا مف قبؿ المشرع أمراً صعباً . 
لذا اتجو الفقو والقضاء إلى تعريؼ للأفعاؿ التي تصدر عف الموظؼ العاـ وتشكؿ مخالفة 

 تأديبية . 
جافى واجبات فعرؼ البعض المخالفة التأديبية بأنيا كؿ فعؿ أو امتناع يرتكبو العامؿ وي

  . (1)منصبو "
كما عرفيا البعض بأنيا " إتياف العامؿ بإرادتو فعلًا إيجابياً أو سمبياً يكوف مف شأنو مخالفة 
الوظيفة أو ارتكابو المحظورات المنيى عنيا في القانوف ، أو في الواقع أو الإخلاؿ بمقتضى 

عؿ أف يحط مف كرامة الوظيفة الواجب الوظيفى المنوط بو تأديتو ، أو أف يكوف مف شأف الف

                                                           

، الطبعة  72د / خالد خميؿ الظاىر : أحكاـ تأديب الموظفيف في المممكة العربية السعودية ، ص (1
ـ ، مركز البحوث بمعيد الإدارة العامة بالمممكة العربية السعودية ، وأيضاً : د 2005ىػ / 1426الأولى 

رسالة  78، صعة أمر الرئيس في الوظيفة العامة/ محمد محمود الشحات : الإطار القانوني لإطا
 .   1995رطة دكتوراه مقدمة إلى كمية الدراسات العميا بأكاديمية الش
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  (1)واعتبارىا واعتبار شاغميا "
فقد جاء في حكـ لمجمس الدولة الفرنسي أف " لمدولة في تنفيذ المرفؽ  أما عف موقؼ القضاء

أف تطمب مف الموظؼ الامتناع عف كؿ عمؿ قد يؤدى إلى الشؾ ليس فقط في حياده ولكف 
 . (2)الحكومة "    ة الرئاسية تجاه لأنظمة ، بؿ وحتى مراعاة الطاعلفي ولائو 

فقد قضت المحكمة الإدارية العميا في أحد أحكاميا أف " سبب  أما عف القضاء المصرى ،
القرار التأديبى " المخالفة التأديبية " بوجو عاـ ىو " إخلاؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو إيجاباً 

ؿ موظؼ يخالؼ الواجبات التي أو سمباً أو إتيانو عملًا مف الأعماؿ المحرمة عميو ، فك
تنص عمييا القوانيف أو الموائح أو القواعد ، أو يخرج عمى مقتضى الواجب في أعماؿ 
وظيفتو أو يقصر في تأديبيا بما تتطمبو مف حيطة ودقة وأمانة أو يخؿ بالثقة المشروعة في 

ب القرار التأديبى ، ىذه الوظيفة ، إنما يرتكب ذنباً إدارياً يسوغ تأديبو ، وىذا الذنب ىو سب
فتتجو إرادة الإدارة إلى توقيع جزاء عميو بحسب الشكؿ والأوضاع المرسومة قانوناً وفى حدود 

 . (3)النصاب المقرر "
 الصورة الثانية : مخالفات جنائية بحتة : 

أغفمت القوانيف وضع تعريؼ لممخالفة الجنائية ، إلا أف بعض الفقياء المعاصريف قاموا 
 0ؼ ليابوضع تعري

فعرفيا البعض بأنيا " فعؿ غير مشروع صادر عف إرادة جنائية يقرر لو القانوف عقوبة أو  

                                                           

الطبعة  15،  14د / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب العامميف في الحكومة والقطاع العاـ ص (1
 الييئة المصرية العامة لمكتاب .    1986الثانية 

2) C.E 3 Mars 1950 – dellejams – Rxec . 247                                       
قاعدة رقـ  25/1/1958ؽ . عميا ، جمسة  2لسنة  1733طعف رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا في ال (3

، البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ ، وانظر أيضاً 636،  635ص 72
ـ مجموعة الأحكاـ الصادرة مف المحكمة الإدارية 16/6/1971في  2/  174حكميا في الطعف رقـ 

 .    683الجزء الثانى ص العميا في خمسة عشر عاماً ،
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 . (1)تدبيراً احترازياً "
  -أف المخالفة التأديبية تختمؼ عف المخالفة الجنائية في الآتى :ويتضح مف ىذا التعريؼ 

محددة عمى سبيؿ  المخالفة الجنائية مقيدة بقاعدة " لا جريمة إلا بنص " أي أنيا -1
و كس المخالفة التأديبية فلا يمزـ أف تصدر مف السمطة التشريعية أالحصر مقدماً ، بع

مف جية الإدارة قواعد تؤثـ بعض الأفعاؿ مسبقا حتى يعاقب الموظؼ ، وانما يتـ 
عقابو بناءً عمى كؿ فعؿ أو امتناع لا يتفؽ مع مقتضيات وظيفتو سواء نص عمى ذلؾ 

 . (2)نص ، ومف ثـ توقيع الجزاء المناسب عميوصراحة أو لـ ي
العقوبات الجنائية محددة قانونا في حدىا الأقصى والأدنى لكؿ جريمة ، ومف ثـ لا  -2

يجوز الحكـ بأكثر مف الحد الأقصى أو أقؿ مف الحد الأدنى المقرر لكؿ جريمة جنائية 
لجزاءات التأديبية فلا ، فيما عدا الأعذار القانونية المخففة ، وليس الأمر كذلؾ في ا

ف كاف ذلؾ لا يمنع سمطة  تحديد لحد أقصى وأدنى لكؿ جريمة تأديبية عمى حده ، وا 
التأديب مف إتباع سنة التدرج في توقيع العقوبات عمى المخالؼ بحسب ظروؼ 

 خطورة الذنب الإدارى وملابسات كؿ جريمة وما يتناسب مع 
، حاكـ الجنائية بأنواعيا المختمفةف قبؿ المالعقوبات الجنائية لا يجوز توقيعيا إلا م -3

بخلاؼ الجزاءات التأديبية فيجوز توقيعيا مف قبؿ السمطة الإدارية المختصة أو مف قبؿ 
 . (3)المحاكـ التأديبية

العقوبات الجنائية تناؿ الموظؼ وغير الموظؼ في حياتو العامة أو حريتو الشخصية أو  -4
 تناؿ إلا الموظؼ وفى حياتو الوظيفية فقط مثؿ مالو ، بينما الجزاءات التأديبية لا

 الفصؿ مف الخدمة أو حرماف مف العلاوة الدورية ......... إلخ 
                                                           

دار الفتح  2008ط 105د / محمد سيد أحمد : التناسب بيف الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية ص (1
 بالإسكندرية.

 دار الفكر العربى القاىرة . 1979طبعة  79،  78د / سميماف الطماوى : قضاء التأديب ص (2
 مرجع سابؽ . 32عامميف في الحكومة والقطاع العاـ صد / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب ال (3
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سبب العقوبات الجنائية ىو الخروج عمى النصوص التي حظر قانوف العقوبات أو غيره  -5
 مف القوانيف الخروج عمييا ، أما سبب الجزاءات التأديبية ىو إخلاؿ الموظؼ بواجبات

 .  (1)وظيفتو
مجاؿ تطبيؽ القانوف الجنائى يشمؿ كافة المقيميف عمى إقميـ الدولة ، في حيف أف  -6

 . (2)خاصة ىي الموظفيف العمومييف ومف في حكميـ اء التأديبى لا ينطبؽ إلا عمى فئةالجز 
أف الأفعاؿ التي تكوف جرائـ جنائية بحتو ىي كؿ فعؿ أو إمتناع يصدر  نخمص مف كؿ ذلؾ

الموظؼ العاـ  وليس لو علاقة بعممو الوظيفى ، ويترتب عميو الإخلاؿ بواجب قانونى عف 
 لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص "يحدده النص طبقا لقاعدة "

 الصورة الثالثة / جريمة جنائية وتأديبية 
لة الجنائية وتعتبر في نفس الوقت ا يشكؿ جريمة جنائية تستوجب المساءىناؾ مف الأفعاؿ م

فة تأديبية تثير المساءلة التأديبية وتوقيع الجزاء التأديبى مثؿ جريمة الرشوة و السرقة مخال
والاختلاس والنصب وخيانة الأمانة والتعدى بالسب والشتـ عمى الزملاء . وغير ذلؾ مف 

 .(3)الأفعاؿ التي تشكؿ إخلالا بشرؼ الوظيفة العامة
التأديبية ألا أف لكؿ مف السمطتيف التأديبية ومع الارتباط بيف الجريمة الجنائية والمخالفة 

والجنائية أف تتخذ إجراءاتيا في المجاؿ المحدد ليا ، بمعنى أف مباشرة الدعوى الجنائية لا 
يحوؿ دوف رفع الدعوى التأديبية ولو كاف الفعؿ واحداً طالما أف ىذا الفصؿ يشكؿ جريمة 

 جنائية وتأديبية في ذات الوقت .

                                                           

 –راجع في ذلؾ : د / عبد المطيؼ شديد الحربى : ضمانات التأديب في الوظيفة العامة دراسة تحميمية  (1
ـ ، الدار اليندسية . 2006ىػ / 1427ط 91تأصيمية فقيية مقارنة بما استقر عميو القضاء السعودى ص

 القاىرة  .
مطبعة الشرؽ  1984، الطبعة الأولى  135العتوـ : المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ ص د / منصور (2

 . عماف . الأردف .
 ، مرجع سابؽ . 234د / سميماف الطماوى : قضاء التأديب ص (3
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ليا سمطو تقديرية في ما إذا كاف مف الملائـ أف تنتظر نتيجة الفصؿ في  لكف جية الإدارة
المحاكمة الجنائية مف عدمو ، ومف البدييى أنيا سوؼ تفعؿ ذلؾ لتعذر الفصؿ بيف 
الجريمتيف الجنائية والتأديبية ومف ثـ يجب وقؼ الدعوى التأديبية حتى يتـ الفصؿ في 

 . (1)الدعوى الجنائية
تأديب فيما يتعمؽ بالوقائع التي عمى أف لمحكـ الجنائى حجيو أماـ جيات ال وقد استقر الرأي

 صؿ فييا الحكـ عمى وجو القطع وتكييفيا القانوني . ف
 " لمحكـ الجنائى حجية واجبة وثابتة وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في أحد أحكاميا أف

جنائية التي تمثؿ ذات الجريمو قبؿ القضاء التأديبى في خصوص ارتكاب المتيـ لمجريمة ال
التأديبية المتيـ بارتكابيا ، فإف ثبت جنائياً عدـ ارتكاب المتيـ لمفعؿ المؤثـ جنائياً والمقدـ 
بسببو إلى المحكمة التأديبية وجب عمى المحكمة التأديبية أف تنزؿ عف مقتضى ىذا الحكـ 

ما لـ يتضمف ىذا الفعؿ التأديبى  وتنتيى إلى براءة المتيـ مف الفعؿ التأديبى المنسوب إليو
ما يجاوز الجريمة الجنائية بأف يتضمف أفعالًا وأوصافاً أخرى يمكف مجازاة العامؿ عنيا ، 

  .(2)وفى ىذه الحالة تقتصر البراءة عمى  حدودىا المرسومة بالحكـ الجنائى .. "
بى لوحدة الواقعة في أف لمحكـ الجنائى حجية أماـ القضاء التأديالحكـ ويتبيف مف خلاؿ ىذا 

اسنادىا لواقعة المنسوبة إلى الموظؼ وصحة أو فساد الدعوييف ، وذلؾ في إثبات أو نفى ا
 إليو 

فإذا كاف الحكـ صادراً بالإدانة فلا يجوز لمسمطة التأديبية والقضاء التأديبى بحث ما فصؿ 
لا  كاف حكمو مخالفاً فيو الحكـ الجنائى فيما يتعمؽ بثبوت الواقعة المنسوبة لمموظؼ ، وا 

فيما فصمت  أف الأحكاـ التي حازت ىذه الحجية تكوف حجة لحجية الأمر المقضى ، حيث
                                                           

 35بتصرؼ مف : د / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب العامميف في الحكومة والقطاع العاـ ص (1
 مرجع سابؽ .

العدد  21/1/2006ؽ . عميا ، جمسة  48لسنة  12415حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (2
 البوابة القانونية لمبادئ أحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ . 301ص 39قاعدة رقـ  51
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فيو مف وقائع ، فالحجية صفة مف صفات الحكـ وليست أثراً لو ، مع الأخذ في الاعتبار أف 
إدانة الموظؼ عمى أساس وقائع أخرى لا يمنع مف مجازاتو فيما لـ يتعرض لو الحكـ مف 

 قائع . و 
أما إذا كاف الحكـ صادراً بالبراءة المؤسسة عمى إنعداـ الوجود المادى لموقائع المؤثمة أي 

) القضاء التأديبى (       عمى انتفاء الواقعة المنسوبة لمموظؼ فلا يجوز لمسمطة التأديبية 
لا كاف ذلؾ مساساً بحجية الأمر   المقضى .مناقشة ما انتيى إليو الحكـ الجنائى مف جديد وا 

البراءة عمى أسباب أخرى غير ذلؾ فلا يمنع مف مساءلة الموظؼ عما ىو  سأما تأسي
 . (1)منسوب إليو

ولذلؾ مف المقرر أنو لا حجية لمحكـ الصادر بالبراءة لعدـ كفاية الأدلة أو الشؾ في حدوث 
ات ، فلا في الشكؿ والإجراء أركانيا أو لشيوع الاتياـ أو لعيبالجريمة ، أو عدـ توافر 

 .(2)يحوؿ حكـ البراءة في ىذه الحالات مف محاكمة الموظؼ تأديبيا
أما بخصوص التكييؼ القانوني لموقائع ، فالقاعدة العامة أنو لا حجية للأوصاؼ الجنائية 

 في مجاؿ المسئولية التأديبية .
إذا كاف  إلا أنو قد يكوف لمتكييؼ الجنائى حجية أماـ القضاء التأديبى وذلؾ  في حالة ما

بالأوصاؼ الجنائية ما دامت  ، ومف ثـ لاتمتزـ السمطة التأديبية عنصرا في المساءلة التأديبية
تمؾ الأوصاؼ لاتعد عنصراً في المساءلة التأديبية ، فالسمطة التأديبية تبحث في مجاؿ 
أف الجريمة التأديبية وعناصرىا عمى أساس أنيا إخلاؿ بواجبات الوظيفة أو بكرامتيا دوف 

 تتقيد بالوصؼ الجنائى حيث يوصؼ بيذا الوصؼ الجريمو الجنائية لا التأديبية .

                                                           

وما بعدىا .  219امة صراجع في ذلؾ تفصيلًا : د / محمد ماىر أبو العينيف : التأديب في الوظيفة الع (1
 ـ،دار النيضة العربية بالقاىرة1999ط دار ابوالمجدباليرـ 

مرجع  48وأيضاً : د / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب العامميف في الحكومة والقطاع العاـ ص
 سابؽ .

 مرجع سابؽ . 212،  211د / محمد ماىر أبو العينيف : التأديب في الوظيفة العامة ، ص (2
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ما إذا كاف التكييؼ الجنائى ليس عنصراً في المساءلة التأديبية فلا تتقيد بو السمطة التأديبية أ
 . (1)في الأحكاـ الصادرة بالبراءة

بى عدة شروط نجمميا في ويشترط في الحكـ الجنائى حتى يحوز حجية أماـ القضاء التأدي
 -الآتى :

: أف يكوف صادراً في خصوص الدعوى العمومية أي أف يكوف ذا صفة جنائية سواء  أولاً 
صدر مف محكمو عادية أو استثنائية ، طالما كاف ليا ولاية الفصؿ في الدعوى طبقا لمقانوف 

غير  ف محكمةصحيحاً ، فإذا صدر الحكـ م، كما يجب أف تكوف المحكمة مشكمة تشكيلًا 
مختصة ، أو كانت مختصة لكف تخمؼ أحد شروط صحة إجراءات المحاكمة ترتب عمى 

 ذلؾ بطلاف الحكـ ومف المقرر أف الحجية لا تمحؽ بالأحكاـ الباطمة .
دية أو الوقتية أو : أف يكوف الحكـ فاصلًا في الموضوع ، فلا حجية للأحكاـ التميي ثانياً 

لأوامر الحفظ ـ قبوؿ الدعوى ، ولا حجية أيضاً عد بعدـ الاختصاص أو التي تصدر
 والأوامر بألا وجو لإقامة الدعوى أماـ القضاء التأديبى .

: أف يكوف الحكـ الجنائى باتاً ) نيائياً ( أي استنفد كؿ طرؽ الطعف العادية أو غير  ثالثا
عادة النظر .  (2)وأف يكوف واجب التنفيذ العادية ما عدا التماس وا 

: ألا يكوف قد فصؿ في الدعوى التأديبية بحكـ بات ، ومف ثـ فلا يكوف لمحكـ الجنائى  رابعاً 
 .(3)حجية إذا صدر بعد صدور حكـ تأديبى بات حتى ولو كاف مخالفاً لو

                                                           

، مرجع  51،  50د / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب العامميف في الحكومة والقطاع العاـ ص (1
 سابؽ 

أو =بالشرؼ  ريمو مخمةالموظؼ حتي ولو في ج خدمةإذا كاف الحكـ مع وقؼ التنفيذ لا يجوز إنياء  (2
 .لتنفيذ باتا الا إذا ألغي الامر بوقؼ االحكـ الأمانو كما لا يكوف مع ىذه الصفو 

 ،مرجع سابؽ62ص  ،د/زكي النجار :الوجيز في تاديب العامميف في الحكومة والقطاع العاـ 
، دي ائى عمى الموظؼ العاـ في النظاـ السعو ز راجع في ذلؾ : د / خالد خميؿ الظاىر : أثر الحكـ الج (3

امميف في الحكومة مرجع سابؽ ، وأيضاً : د / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب الع،  65:58ص
 مرجع سابؽ . 45:  45والقطاع العاـ ص



20 
 

 الفرع الثانى
 فصل الموظف العام بقوة القانون كأثر لمحكم الجنائى

ة القانوف كعقوبة تبعية أو تكميمية نص قانوف العقوبات عمى انتياء خدمة الموظؼ العاـ بقو 
 81كما نص قانوف الخدمة المدنية الجديد رقـ  ،تضاؼ إلى العقوبة الأصمية المقررة لمجريمة

عمى أف إدانة  1978لسنة  47ومف قبمو قانوف العامميف المدنييف رقـ  ،2016لسنة 
 الخدمة . يعد سبباً مف أسباب انتياء العاـ بحكـ جنائى في حالات معينة الموظؼ

 لذا سوؼ نتناوؿ ذلؾ ببعض التفصيؿ عمى النحو الآتى : 
 :العقوبات  أولا : فصل الموظف العام بقوة القانون في قانون

 تنقسـ العقوبات الجنائية إلى : 
 عقوبات أصمية أ ( 

، ويجوز الحكـ بيا بصفة  عامة يقررىا القانوف لمجرائـ بصفةوىى تمؾ العقوبات التي 
نفردة ، ولا توقع عمى المتيـ إلا إذا قضى بيا الحكـ صراحة ، ويمكف أف أساسية أي م

  . (1)يقتصرعمييا الحكـ الصادر ضد المتيـ لتحقيؽ الأىداؼ التي قصدىا المشرع مف العقاب
  عقوبات تبعية ب( 

وىى عقوبات تتبع العقوبة الأصمية مف تمقاء نفسيا أي بقوة القانوف ، ولو لـ ينص عمييا 
في الحكـ ، وتكوف في حالة الحكـ بعقوبة جناية ، وتقوـ السمطة المختصة بتنفيذىا  القاضي

 . (2)مف تمقاء نفسيا سواء نص عمييا في قانوف العقوبات أو في قوانيف أخرى
في جنحة بيا  ، ومف ثـ فإف توقيع عقوبة جناية والعبرة ىنا بالعقوبة لا بوصؼ الجريمة
في جناية  في حيف أف توقيع عقوبة جنحة، ة تبعية ظرؼ مشدد يؤدى إلى الفصؿ كعقوب

                                                           

انظر مستشار : عبد الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ وذوى  (1
 ، دار الفكر العربى . القاىرة . 259الكادرات الخاصة ص

 مرجع سابؽ . 87العاـ في النظاـ السعودى ص عمى الموظؼزائى : أثر الحكـ الجد / خالد الظاىر  (2
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 تحيط بيا ظروؼ مخففة لا يؤدى إلى الفصؿ .
 ومف الجدير بالذكر أف العزؿ في ىذه الحالة أبدى .

: وىى العقوبات التي يقضى بيا القانوف زيادة عمى العقوبة  عقوبات تكميميةج ( 
 . (1)لأصمية ولا يحكـ بيا عمى استقلاؿلمعقوبة ا صمية ، فيى عقوبات ثانوية تكوف تابعةالأ

ىي التي يجب  فالعقوبات الوجوبية وف وجوبية وقد تكوف جوازية،والعقوبات التكميمية قد تك
لا كاف الحكـ معيباً وقابلًا لمطعف فيو ، ولا توقع ىذه العقوبة إذا لـ  أف يشتمؿ عمييا الحكـ وا 

 والنص عمييا في الحكـ الجديد . ينص عمييا في الحكـ إلا بعد أف يتـ إلغاء الحكـ
ومثاليا العزؿ مف الوظيفة الأميرية كما ىو الشأف في جرائـ الرشوة والاختلاس والتزوير 
والإكراه ، إذ يجب عمى المحكمة أف تقضى بالعزؿ المؤقت الذى تتراوح مدتو مف سنو إلى 

 ست سنوات .
مقاضى تقدير ملاءمة توقيعيا مف فيى التي ترؾ المشرع ل أما العقوبة التكميمية الجوازية

عدمو ، فإذا لـ يتـ الحكـ بيا فلا توقع ويكوف حكـ القاضي صحيحاً طالما كاف لو سمطو 
 . (2)تقديرية في توقيعيا

أي ضعؼ المدة الواردة  (3)عقوبات 26والعزؿ ىنا مؤقت في حدود النصاب الوارد المادة 
 بالحبس .

                                                           

 261مستشار : عبد الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ ص (1
 مرجع سابؽ .

، مرجع سابؽ ، وأيضاً : د /  237:  235راجع في ذلؾ : د / سميماف الطماوى : قضاء التأديب ص (2
 ـ ، بدوف دار نشر .1987ىػ / 1407، ط 485،  484مبادئ قانوف العقوبات ص سامح السيد جاد :

مف قانوف العقوبات المصرى عمى أف " العزؿ مف وظيفة أميرية ىو الحرماف مف الوظيفة  26تنص ـ  (3
نفسيا ومف المرتبات المقررة ليا سواء كاف المحكوـ عميو بالعزؿ عاملًا في وظيفة وقت صدور الحكـ 

غير عامؿ فييا ولا يجوز تعيينو في وظيفة أميرية ولا يتمو أي مرتب مدة يقدرىا الحكـ وىذه  عميو أو
 المدة لا يجوز أف تكوف أكثر مف ست سنوات ولا أقؿ مف سنة واحدة " .
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ف العقوبات دائماً ما يكوف حتمياً في الجنايات سواء تـ ويتضح مما سبؽ أف العزؿ وفقاً لقانو 
 0 تبعية كأثر لمحكـ بعقوبة جناية بقوة القانوف كعقوبة

حدى الجنايات ية ، كأثر لمحكـ بعقوبة جنحة في إحكـ بو القاضي كعقوبة تكميمية وجوبأو 
بظروؼ كـ فييا بالحبس عملا مف قانوف العقوبات متى ح 27المنصوص عمييا في المادة 

 ، مثؿ جنايات الرشوة ، واختلاس الأمواؿ الأميرية ........ إلخ  الرأفة
جعؿ عقوبة جناية  1953لسنة  69مع الأخذ في الاعتبار أف المشرع في القانوف رقـ 

 ، ومف ثـ أصبح العزؿ عقوبة تبعية بقوة القانوف .لرشوة ىي الأشغاؿ الشاقة المؤبدة ا
 فى حالة الحكـ بعقوبةنو نص عاـ ، فتارة يكوف وجوبياً يرد بشأ أما العزؿ في مواد الجنح فمـ

زيا إذا كاف لمقاضى ملاءمة وتارة يكوف جوا ،في إحدى الجنايات التي سمؼ بيانيا جنحة
، فإذا لـ يحكـ بو القاضي فلا يجوز توقيعو عمى الموظؼ لمخالفة ذلؾ حجية الحكـ  توقيعو

ترؾ لمقاضى سمطة تقديرية في توقيع العزؿ مف ويكوف الحكـ صحيحاً طالما أف المشرع 
 . (1)عدمو
المحاكمة الجنائية والمحاكمة التأديبية ، فإف عزؿ الموظؼ كأثر  الاستقلاؿ بيف إلى اونظر 

لمحكـ الجنائى لا يمنع جية الإدارة مف إحالتو إلى التأديب لتوقيع عقوبات تأديبية أخرى ، إذا 
عموـ أف المخالفات الجنائية محصورة طبقاً لقاعدة " لا رأت أف العزؿ غير كافى ، فمف الم

ف كاف الواقع عملًا أف  جريمة ولا عقوبة إلا بنص " والمخالفات التأديبية غير محصورة وا 
 .(2)جية الإدارة تكتفى بالعزؿ باعتباره عقوبة قاسية عمى الموظؼ

لدولة رقم ثانيا : فصل الموظف بقوة القانون في قانون العاممين المدنيين با
 6086لسنة  18وقانون الخدمة المدنية الجديد رقم ، 8741 لسنة 74

عمى إنياء خدمة  1978لسنة 47مف قانوف العامميف المدنييف رقـ7فقرة 94نصت المادة 
                                                           

العاـ =بتصرؼ مف ـ : عبد الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع  (1
 بعدىا . مرجع سابؽ  . وما 263ص

 ، مرجع سابؽ . 237د / سميماف الطماوى : قضاء التأديب ، ص (2
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في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في قانوف العقوبات  لعامؿ إذا حكـ عميو بعقوبة جنايةا
لمحرية في  عمييا في قوانيف خاصة ، أو بعقوبة مقيدة ماثميا مف جرائـ منصوص أو ما ي

بالشرؼ أو الأمانة ما لـ يكف الحكـ مع وقؼ التنفيذ ، ومع ذلؾ فإذا كاف قد  جريمة مخمة
حكـ عميو لأوؿ مرة فلا يؤدى إلى انتياء الخدمة إلا إذا قدرت لجنة شئوف العامميف بقرار 

في الخدمة يتعارض مع مقتضيات الوظيفة  مسبب مف واقع الحكـ وظروؼ الواقعة أف بقاءه
 أو طبيعة العمؿ " 

 69في الفقرة التاسعة مف المادة  2016لسنة  81كما نص قانوف الخدمة المدنية الجديد رقـ 
 عمى أف تنتيى خدمة الموظؼ لأحد الأسباب الآتية : 

أو الأمانة أو الحكـ عميو بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيده لمحرية في جريمة مخمة بالشرؼ -9
 تفقده الثقة والاعتبار . 
 47أف المشرع قد قرر في النص الوارد في قانوف العامميف المدنييف  ويتضح مف النصيف

 بقوة القانوفأف الفصؿ  2016لسنة  81والذى ألغى بقانوف الخدمو المدنية رقـ  1978لسنة 
مف  69لـ يقيد نص المادة  لا مجاؿ لتطبيقو إذا كاف الحكـ مع وقؼ التنفيذ ، فى حيف أنو

بعبارة مالـ يكف الحكـ مع وقؼ التنفيذ ، 2016لسنة  81قانوف الخدمة المدنية الجديد رقـ 
ويترتب عمي ذلؾ أف الحكـ عمي الموظؼ بعقوبة جناية أوبعقوبة مقيدة لمحرية في جريمة 

بقوة  الموظؼمخمة بالشرؼ أو الأمانة أوتفقده الثقة والاعتبار يترتب عميو إنياء خدمة 
حتي ولو كاف الحكـ الجنائي مع وقؼ التنفيذ ،لأف المشرع في قانوف الخدمة المدنية القانوف 

 0الجديد لـ يقيد عدـ إنياء الخدمة بوقؼ تنفيذ العقوبة 
، والتي  1964لسنة  46مف قانوف العامميف المدنييف رقـ  77عمي خلاؼ المادة وذلؾ 

زيا لموزير المختص إذاكاف الحكـ مع وقؼ تنفيذ كانت تنص عمي أف الفصؿ يكوف جوا
 . 1971لسنة  58لمدنييف السابؽ رقـ مف قانوف العامميف ا 70وكذلؾ المادة  العقوبة ،

فى كما يتضح أف الفصؿ بقوة القانوف يكوف إذا كاف الحكـ عمى الموظؼ بعقوبة الجنحة 
 جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة .
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دمة بقوة القانوف الحكـ بعقوبة جناية ولو كاف صادراً في جنحو ولو كما أنو يكفى لانتياء الخ
 . (1)لـ تكف ىذه الجنحة مخمة بالشرؼ أو الأمانة

   كالآتي ويمكن استخلاص شروط إنهاء خدمة الموظف عند إدانته في حكم جنائى
  أن يحكم عمى الموظف بعقوبة جناية(  1

في قانوف  1978لسنة  47ف المدنييف رقـ وذلؾ طبقاً لما ورد في نصوص قانوف العاممي
جنحو سواء كانت الجريمة جناية ابتداءً أو  2016لسنة  81الخدمة المدنية الجديد رقـ 
ومف الجدير بالذكر أف التشدد قد يكوف جوازياً ،  ،ؼ مشدد لياانقمبت إلى جناية لتوفر ظر 

مى الموظؼ سواء كانت عإلا أف العبرة في مجاؿ التأديب بنوع العقوبة التي يحكـ بيا 
 أو جناية . الجريمة جنحة

 –( أن يحكم عمى الموظف بعقوبة مقيدة لمحرية في جريمة مخمة بالشرف أو الأمانة  2
أف الحكـ عمى الموظؼ في جريمة  2016لسنة  81وقد اعتبر قانوف الخدمة المدنية الجديد 

ؼ العامة طبقاً لمفقرة الثالثة مف مخمة بالشرؼ أو الأمانة تعد مانعاً مف التعييف في الوظائ
فى ىذه قد رد إليو اعتباره فيزوؿ المانع مف القانوف سالؼ الذكر ما لـ يكف  14المادة 
 . (2)الحالة

 غيرها ؟ والسؤال الهام ما هو المعيار الذى يميز الجرائم المخمة بالشرف أو الأمانة عن
ير محددة سواء في قانوف العقوبات أو بداية نقرر أف الجرائـ المخمة بالشرؼ أو الأمانة غ

قوانيف التوظيؼ المختمفة ، كما تعذر عمى الفقياء وضع تعريؼ جامع مانع ليذا النوع مف 
جريمة ولا  أنواع الجرائـ تطبيقاً لمبدأ لا الجرائـ عمى الرغـ مف حصر قانوف العقوبات لجميع

 تطورات المجتمع . عقوبة إلا بنص ، وعدـ التعريؼ يجعؿ الموضوع مرنا يواكب 
ومؤدى ذلؾ أف يترؾ لمحكمة الموضوع تقدير ىذا النوع مف الجرائـ في ضوء معيار عاـ 

                                                           

 مرجع سابؽ . 240:  238راجع في ذلؾ : د / سميماف الطماوى : قضاء التأديب ص (1
 56بتصرؼ مف : د / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب العامميف في الحكومة والقطاع العاـ ص (2

 مرجع سابؽ .
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مؤداه أف يكوف الجرـ مف الأفعاؿ التي ترجع إلى ضعؼ الخمؽ وانحراؼ الطبع الذى يفقد 
ة مرتكبو الثقة أو الاعتبار أو الكرامة وفقا لممتعارؼ عميو في مجتمعو مف قيـ ومثؿ مستقر 

في ضمير أبناء المجتمع ، بما لا يكوف معو الشخص أىلًا لتولى المناصب العامة مع الأخذ 
في الاعتبار ظروؼ كؿ حالة عمى حدة بحسب الظروؼ والملابسات التي تحيط بارتكاب 

 الجريمة والباعث عمى ارتكابيا . 
ظؼ بأى حاؿ مف أف المخالفات لا يمكف أف تؤدى إلى انياء خدمة المو  ومن الجدير بالذكر

تي تجعميا مخمة بالشرؼ أو الأحواؿ ، لأنيا كقاعدة عامة لا تصؿ إلى درجة الجسامة ال
ؼ في حالة الحكـ عميو كما أنو يشترط طبقاً لمنص الذى قرر إنياء خدمة الموظ الأمانة ،

ناية أيضاً مخمة بالشرؼ أف تكوف الجية أو في جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة بعقوبة جنا
لأنيا جريمة ، فطالما سبقت كممة الجناية كممة الجريمة ووصفت الأخيرة بأنيا مخمة والأمانة 

جريمة بالشرؼ أو الأمانة فمعنى ذلؾ انصراؼ الوصؼ الأخير إلى الجناية ذاتيا باعتبارىا 
لا يمس السموؾ الوظيفى أو يخؿ بالشرؼ أو الأمانة وفقاً حيث أف ىناؾ مف الجنايات ما

تي أحاطت بارتكابيا في حيف أف ىناؾ مف الجنح ما ينطوى عمى اخلاؿ بالشرؼ لمظروؼ ال
 . (1)أو الأمانة

أحد أحكاميا مفيوـ الجرائـ المخمة بالشرؼ أو الأمانة  ىوقد حددت المحكمة الادارية العميا ف
المتفؽ عميو أنو يمكف تعريؼ ىذه الجرائـ بأنيا ىي تمؾ التي ترجع إلى ضعؼ في  بقوليا "

 انحدر إلى ىذا المستوى الأخلاقي لايكوف أىلا خمؽ وانحراؼ فى الطبع ،والشخص إذاال
لتولى المناصب العامة التى تقتضى فيمف يتولاىا أف يكوف متحميا بالأمانة والنزاىة والشرؼ 

  (2)"000واستقامة الخمؽ 
                                                           

 57راجع في ذلؾ : د / زكى محمد النجار : الوجيز في تأديب العامميف في الحكومة والقطاع العاـ ص (1
 وما بعدىا ، مرجع سابؽ .

 6قاعدة رقـ  5/11/1966ؽ . عميا ، جمسة  10لسنة  11حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  (2
 . رية العميا مرجع سابؽ ، البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدا 56، ص
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ريمة وقد ضرب الحكـ مثالًا ليذه الجرائـ بجريمة اصدار شيؾ بدوف رصيد ، لأنيا كج
النصب تقتضى الالتجاء إلى الكذب كوسيمة لسمب ماؿ الغير ، فيى لا تصدر إلا عف 

 انحراؼ فى الطبع وضعة فى النفس ومف ثـ تكوف مخمة بالشرؼ .
ولابد أف يكوف الحكـ الصادر ضد الموظؼ في جريمة ) جناية + جنحة ( مخمة بالشرؼ أو 

وأف يكوف صادراً مف  طريؽ مف طرؽ الطعف ،غير قابؿ لمطعف فيو بأى  -نيائياً  –الأمانة 
لا كاف القرار الصادر بإنياء خدمة الموظؼ منعدماً لا يترتب عميو أي المحاكـ الوط نية وا 

 أثر ولا يتمتع بأية حصانة . 
قد أضاؼ عبارة " أو  2016لسنة  81لمدنية الجديد رقـ ومف الملاحظ أف قانوف الخدمة ا

 تفقده الثقة والاعتبار " . 
ولابد أف يكوف ليذه العبارة فائدة فحسف السمعة ضمف الشروط اللازمة لمتعييف في الوظائؼ 
العامة ، كما أف فقدانيا شرط لإنياء خدمة الموظؼ كما ىو واضح مف النص لفقدانو الثقة 
والاعتبار ، وىذا الأمر يتعمؽ بالسموؾ الشخصى لمموظؼ العاـ ، بما مفاده في نظرنا 

ات معينة كبعده عف مواطف الشبيات واحترامو لمقانوف وترفعو عف كؿ ما ضرورة توافر صف
 يشيف أو يخؿ بكرامة السمطة التنفيذية وىيبتيا .

مستقؿ عف ارتكابو جريمة تخؿ بالشرؼ أو الأمانة ،  ( فقداف الثقة والاعتبار )وىذا الشرط 
ذا كانت الجرائـ المخمة بالشرؼ أو الأمانة تؤدى بداىة إلى فقد اف الثقة والاعتبار ، فإف وا 

الجرائـ غير المخمة بالشرؼ والأمانة تؤدى إلى فقداف الثقة والاعتبار مثؿ إصدار  ضبع
 شيؾ بدوف رصيد مف تاجر ... إلخ .

كما أنو لا يمزـ لسوء السمعة صدور أحكاـ في جرائـ مخمة بالشرؼ أو الأمانة ضد الموظؼ 
 . 

ممثلًا في محكمة الموضوع لوضع معيار عاـ  ونرى أنو مف الضرورى أف يتصدى القضاء
رقابة المحكمة الإدارية العميا ، وىذا المعيار لا مانع  تحتلمجرائـ التي تفقد الثقة والاعتبار 

 مف تغييره مف قبؿ القضاء مسايرة لتطورات المجتمع . 
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 المبحث الثانى
 وقف تنفيذ العقوبة الجنائية فى قانون العقوبات

ؼ تنفيذ العقوبة أحد تدابير الدفاع الاجتماعى الػذى نػادى بػو الفقػو الجنػائى : يعتبر وق تمهيد
الحديث ، ذلؾ أف ىناؾ فئة مف المتيمػيف يرتكبػوف الجريمػة رغػـ حسػف سػموكيـ فػى الماضػى 
وتدعو المصمحتيف العامة والخاصة عدـ توقيع العقاب عمييـ ، وذلؾ لما يظير مػف ظػروفيـ 

 دتيـ إلى الجريمة مرة أخرى .ما يدعو إلى الثقة فى عدـ عو 
بعػاده  ىنا بدأ الفقو الجنائى الحديث ومف  التفكير فى وسيمة تكفؿ عدـ إفساد المحكوـ عميو وا 

عف أوساط السجناء الذيف قد يدفعونو إلى ارتكاب الجريمة عدة مرات ، وذلؾ بإتاحػة الفرصػة 
ؿ ؛ لػػذا كػػاف نظػػاـ وقػػؼ تنفيػػذ أمامػػو لمتوبػػة والنػػدـ والامتنػػاع عػػف مخالفػػة القػػانوف فػػى المسػػتقب

 . (1)كفيلًا بذلؾ  –العقوبة 
 لذا سوؼ نتناوؿ ىذا المبحث فى مطمبيف :

 : ماىية وقؼ تنفيذ العقوبة فى قانوف العقوبات والحكمة منو . المطمب الأول
 : شروط وقؼ تنفيذ العقوبة الجنائية .  المطمب الثانى

 -: وذلؾ عمى النحو الآتى
 المطمب الأول

 ة وقف تنفيذ العقوبة فى قانون العقوباتماهي
تعميؽ تنفيذىا عمى شرط موقؼ خلاؿ مدة محػددة يحػددىا القػانوف  "يقصد بوقؼ تنفيذ العقوبة

 . (2)" أو الحكـ الصادر مف القاضى بوقؼ التنفيذ

                                                           

دار النيضة العربية  1969، طبعة  14بتصرؼ مف د / أحمد فتحى سرور : الاختبار القضائى ، ص ( 1
 بالقاىرة .

د / فتوح الشاذلى : النظاـ الجزائى السعودى : محاضرات بقسـ القانوف بكمية العموـ الإدارية جامعة  ( 2
 ىػ .1409الممؾ سعود عاـ 
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كما عرؼ بأنو " وصؼ يرد عمى الحكـ الجنائى الصادر بالعقوبة فيجرده مف قوتو التنفيذية " 
. 

 .  (1)فى نظر الأستاذ ) دوفابر ( تدبير اجتماعى مف تدابير الرحمة الاجتماعيةوىو 
ويسػػتفاد مػػف ذلػػؾ أف وقػػؼ تنفيػػذ العقوبػػة عمميػػة قانونيػػة يحكػػـ القاضػػى فييػػا بالعقوبػػة المقػػررة 
لمجريمة ثـ يأمر بوقؼ تنفيذىا لمدة محددة يتـ التأكد خلاليا مف حسف سير وسػموؾ المحكػوـ 

انقضػػت تمػػؾ المػػدة دوف أف يرتكػػب المحكػػوـ عميػػو أى جريمػػة اعتبػػر الحكػػـ  عميػػو ، بحيػػث إذا
بالعقوبػػة كػػأف لػػـ يكػػف ، أمػػا إذا صػػدر ضػػده خػػلاؿ ىػػذه المػػدة حكػػـ عػػف جريمػػة ارتكبيػػا ألغػػى 

 .  (2)وقؼ التنفيذ وتـ تنفيذ العقوبة التى سبؽ وقفيا
مػػف موانػػع العقػػاب بػػؿ ىػػو ولا يعػػد وقػػؼ تنفيػػذ العقوبػػة سػػبباً مػػف أسػػباب الإباحػػة ، ولا مانعػػاً 

خلاء سػبيؿ المحكػوـ عميػو تحػت شػرط احترامػو ف وسائؿ الدفاع الاجتماعى تتضمف إوسيمة م
تاحة الفرصة أمامو لاصلاح نفسو بنفسو  . (3)لمقانوف وعدـ عودتو إلى الجريمة مرة أخرى وا 

 المطمب الثانى
 شروط وقف تنفيذ العقوبة

وبػػات عمػػى أنػػو " يجػػوز لممحكمػػة عنػػد الحكػػـ فػػى مػػف قػػانوف العق 55نػػص المشػػرع فػػى المػػادة 
جنايػػػة أو جنحػػػة ، بالغرامػػػة أو الحػػػبس مػػػدة لا تزيػػػد عمػػػى سػػػنة ، أف تػػػأمر فػػػى نفػػػس الحكػػػـ 

                                                                                                                                                               

عبد الفتاح الصيفى : الأحكاـ العامة لمنظاـ الجنائى فى الشريعة الإسلامية والقانوف ،  وأيضاً : د /
 ـ مكتبة المواء العميا ، نشر دار المطبوعات الجامعية .2013ىػ/1424ط 533ص

1) Donnediev de vabres, no. 915 , Jean praddel : Proit penal in troduction 
General , proitpenal General, dition stomel, paris 1943, p. 633 . 

 دار النيضة العربية بالقاىرة . 1967ط 58وأيضاً : د / محمود نجيب حسنى : عمـ العقاب ص
دار المطبوعات  2013طبعة  508د / أميف مصطفى محمد : قانوف العقوبات ) القسـ العاـ ( ص ( 2

 الجامعية بالإسكندرية . 
3) Walterc . Reckless, the crime, New York 2nd ed 1955 p. 117 .  
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بإيقاؼ تنفيذ العقوبة ، إذا رأت مف أخلاؽ المحكوـ عميو أو ماضيو أو سنو أو الظروؼ التى 
إلػى مخالفػة القػانوف ، ويجػب أف ارتكبت فييػا الجريمػة مػا يبعػث عمػى الاعتقػاد بأنػو لػف يعػود 

يبيف فى الحكػـ أسػباب إيقػاؼ التنفيػذ ، ويجػوز أف تجعػؿ الايقػاؼ شػاملًا لأيػة عقوبػة تبعيػة ، 
 ولجميع الآثار الجنائية المترتبة عمى الحكـ . 

ويتضح مف خلاؿ النص السابؽ أف وقؼ التنفيذ يمزـ لجواز الأمػر بػو عػدة شػروط ، منيػا مػا 
 و ، ومنيا ما يتعمؽ بالجريمة ، ومنيا ما يتعمؽ بالعقوبة .يتعمؽ بالمحكوـ عمي

 وسنفصؿ ىذه الشروط عمى النحو التالى :
 أولًا : الشروط المتعمقة بالمحكوم عميه :

مف قانوف العقوبػات أف المشػرع تػرؾ لمقاضػى حريػة تقػدير مػا إذا كػاف  55يتضح مف نص ـ 
، فػإذا رأى مػف أخػلاؽ المحكػوـ عميػو أو  المحكوـ عميػو جػديراً بوقػؼ تنفيػذ العقوبػة مػف عدمػو

لػػف يعػػود ماضػػيو أو سػػنو أو الظػػروؼ التػػى ارتكػػب فييػػا الجريمػػة مػػا يبعػػث عمػػى الاعتقػػاد أنػػو 
 حكـ بوقؼ تنفيذ العقوبة . إلى ارتكاب الجريمة ثانية

صػػلاحو بوقػػؼ  فالقاضػػى يسػػتخمص مػػف ظػػروؼ المحكػػوـ عميػػو وشخصػػيتو احتمػػاؿ تأىيمػػو وا 
مػف تنفيػذىا عميػو ، وىػذا يػتـ مػف خػلاؿ البحػث عػف ماضػى المحكػوـ عميػو  تنفيذ العقوبة بدلاً 

 وحاضره ووسطو الاجتماعى الذى يعيش فيو ، والسبب الذى دفعو إلى ارتكاب الجريمة . 
ولػػذلؾ عقػػدت عػػدة مػػؤتمرات دوليػػو بيػػذا الخصػػوص منيػػا المػػؤتمر الػػدولى لمػػدفاع الاجتمػػاعى 

مر الػػدولى الثػػانى لقػػانوف العقوبػػات الػػذى عقػػد فػػى فػػى بمجيكػػا ، والمػػؤت 1949الػػذى عقػػد عػػاـ 
 (1)مدينة لاىاى بيولندا ، ودرس فى ىذيف المؤتمريف موضوع فحػص المػتيـ قبػؿ الحكػـ عميػو

. 
بحػػث المػػؤتمر الػػدولى الثػػامف لقػػانوف العقوبػػات ، موضػػوع شخصػػية  1960وفػػى رومػػا عػػاـ 

                                                           

1) G.levasseur, les problems joridiques poses par 1 observation des delinqua is 
cours de droit crimimel approfomndi , paris 1957 p.33-34 . 



30 
 

 . (1)المجرـ وأوصى بضرورة إنشاء ممؼ لمشخصية
 روط المتعمقة بالجريمة ثانياً : الش

 ةعقوبػػات أف وقػػؼ التنفيػػذ يكػػوف عنػػد الحكػػـ فػػى جنايػػة أو جنحػػ 55يتضػػح مػػف نػػص المػػادة 
 .  امة أو الحبس مدة لا تزيد عمى سنةيكوف الحكـ فييا بالغر 

ومف ثـ لا يجوز وقؼ التنفيذ فى المخالفات ؛ وذلؾ نظراً لضػآلة العقوبػة المقػررة ليػا ، ولعػدـ 
 روع فييا ، ولعدـ الاعتداد بيا كسابقة فى التكرار .العقاب عمى الش

الفػػات مػػع اسػػتثناء وىنػػاؾ بعػػض القػػوانيف تطبػػؽ وقػػؼ التنفيػػذ عمػػى كػػؿ الجػػرائـ بمػػا فييػػا المخ
 . (2)مثؿ قوانيف بعض الولايات المتحدة الأمريكية  وانجمترا الجرائـ الجسيمة

طالمػػا أف المحكػػوـ عميػػو جػػدير ويؤيػػد بعػػض الفقػػو العربػػى ىػػذا الػػرأى وحجػػتيـ فػػى ذلػػؾ أنػػو  
بتطبيؽ نظاـ وقؼ التنفيذ عميو ، فلا محػؿ لتطمػب شػروط معنيػة فػى الجريمػة ، بػؿ يجػب أف 
يتػػرؾ ىػػذا الأمػػر لسػػمطو القاضػػى التقديريػػة ليقػػرر صػػلاحية المحكػػوـ عميػػو أو عػػدـ صػػلاحيتو 

 . (3)للاستفادة مف نظاـ وقؼ تنفيذ العقوبة
 وبة ثالثاً : الشروط المتعمقة بالعق

عقوبات السابؽ ذكرىا يتضػح أف الأمػر بإيقػاؼ التنفيػذ لا يجػوز الحكػـ  55طبقاً لنص المادة 
 . (4)بو إلا فى حالة الحكـ بالغرامة أو بالحبس مده لا تزيد عمى سنة

وقػػػد يصػػػدر القاضػػػى حكمػػػو بػػػالحبس والغرامػػػة معػػػاً وفػػػى ىػػػذه الحالػػػة يجػػػوز لػػػو إيقػػػاؼ تنفيػػػذ 
                                                           

1) Rev. inter de driotpenal paris 1962 p.364 . 
2) Richard C.Grace of law En forcemen, op. cit 183 . 

دار النيضة العربية . القاىرة ،  1977ط 196انظر د / مأموف سلامة : أصوؿ عمـ الاجراـ ص(  3
 .، مرجع سابؽ  .  595وأيضاً د / محمود نجيب حسنى : عمـ العقاب ص

ث سنوات قضت المحكمة الإدارية العميا فى أحد أحكاميا أف الحكـ بوقؼ تنفيذ عقوبة الحبس لمدة ثلا(  4
 مف قانوف العقوبات . 55خطأ فى القانوف لمخالفتو نص ـ 

البوابة  910ص 194قاعدة رقـ  9/12/1979ؽ . عميا ، جمسة   49لسنة  891انظر : الطعف رقـ 
 القانونية لمبادئ أحكاـ الإدارية العميا ، مرجع سابؽ . 
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 وف الأخرى . العقوبتيف أو إحداىما فقط د
مف قانوف العقوبات عمى أنو " يصدر الأمر بإيقػاؼ تنفيػذ العقوبػة لمػدة  56وقد نصت المادة 

) فػػػى  (1)ثػػػلاث سػػػنوات ، تبػػػدأ مػػػف اليػػػوـ الػػػذى يصػػػبح فيػػػو الحكػػػـ نيائيػػػاً ، ويجػػػوز إلغػػػاؤه "
 الحالات الآتية ( : 

شػػير عػػف فعػػؿ  إذا صػػدر ضػػد المحكػػوـ عميػػو خػػلاؿ ىػػذه المػػدة حكػػـ بػػالحبس أكثػػر مػػف -1
 ارتكبو قبؿ الأمر بالإيقاؼ أو بعده .

إذا ظيػػػر فػػػى خػػػلاؿ ىػػػذه المػػػدة أف المحكػػػوـ عميػػػو قػػػد صػػػدر ضػػػده قبػػػؿ الإيقػػػاؼ حكػػػـ  -2
 كالمنصوص عميو فى الفقرة السابقة ولـ تكف المحكمة قد عممت بو . 

نفيػػذ عمػػى أنػػو " يصػػدر الحكػػـ بالإلغػػاء مػػف المحكمػػة التػػى أمػػرت بإيقػػاؼ الت 57كمػػا نصػػت ـ 
ذا كانػػت العقوبػػة  بنػػاءً عمػػى طمػػب النيابػػة العموميػػة بعػػد تكميػػؼ المحكػػوـ عميػػو بالحضػػور ، وا 
التػى بنػى عمييػا الإلغػاء قػد حكػـ بيػا بعػد إيقػاؼ التنفيػذ جػاز أيضػاً أف يصػدر الحكػـ بالإلغػاء 
مػػػف المحكمػػػة التػػػى قضػػػت بيػػػذه العقوبػػػة سػػػواء مػػػف تمقػػػاء نفسػػػيا أو ينػػػاءً عمػػػى طمػػػب النيابػػػة 

 ية .العموم
مف قانوف العقوبات عمى أنػو " يترتػب عمػى الإلغػاء تنفيػذ العقوبػة المحكػوـ بيػا  58ونصت ـ 

 وجميع العقوبات التبعية والآثار الجنائية التى تكوف قد أوقفت .
مف قانوف العقوبات عمى أنو " إذا انقضت مدة الإيقاؼ ولـ يكف صدر  59كما نصت المادة 

 . (2)يمكف تنفيذ العقوبة المحكوـ بيا ويعتبر الحكـ كأف لـ يكففى خلاليا حكـ بإلغائو ، فلا 

                                                           

ارتكبت فييا الجريمة تبعث عمى  قضت محكمة النقض فى أحد أحكاميا أنو متى كانت الظروؼ التى( 1
تأمر بإيقاؼ تنفيذ عقوبتى الحبس  الاعتقاد أف المحكوـ عميو لف يعود إلى مخالفة القانوف ، فإف المحكمة

 مف قانوف العقوبات . 55والغرامة المقضى بيما لمدة ثلاث سنوات عملًا بالمادة 
 207، قاعدة رقـ  18/12/1986سة ؽ ، جم 56لسنة  3928: حكـ محكمة النقض فى الطعف رقـ  انظر

 البوابة القانونية لأحكاـ محكمة النقض المصرية ، مرجع سابؽ .  1096ص
قضت محكمة النقض فى أحد أحكاميا أف مناط اعتبار الحكـ الصادر بالعقوبة كأف لـ يكف وفقاً لنص (  2
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ومف خلاؿ ىذه النصوص نلاحػظ أف المشػرع قػد حػدد مػدة وقػؼ تنفيػذ العقوبػة بػثلاث سػنوات 
يوضع فييا المحكوـ عميو تحت الاختبار وتبػدأ ىػذه المػدة مػف الوقػت الػذى يصػبح فيػو الحكػـ 

 . نيائياً أى حائزاً لقوة الأمر المقضى بو
ة لمحكـ مثؿ وجميع الآثار الجنائيمؿ وقؼ التنفيذ العقوبات التبعية،كما أجاز المشرع أف يش

لغاء تنفيذ العقوبة ، وىذا يستفاد مف نص المشرع أنو يترتب عمى الإاعتباره سابقة لمعود
 (1)وجميع العقوبات التبعية والآثار الجنائية التى تـ إيقافيا مف قبؿالمحكوـ بيا،

وقؼ التنفيذ إختيارى لمقاضى ، رخص لو بػو المشػرع وتركػو لمشػيئتو فػإذا أمػر بوقػؼ والأمر ب
لا كػػػاف الحكػػػـ بػػػاطلًا ، ويوضػػػح فػػػى الحكػػػـ  التنفيػػػذ فيجػػػب أف يػػػنص عمػػػى ذلػػػؾ فػػػى الحكػػػـ وا 

ذا رفضو لا يمزـ ببياف أسباب الرفض .  أسباب وقؼ التنفيذ ، وا 
ف " الأمػػر بإيقػػاؼ تنفيػػذ العقوبػػة ىػػو أ وقددد قضددت المحكمددة الإداريددة العميددا فددى أحددد أحكامهددا

كتقػػدير العقوبػػة فػػى الحػػدود المقػػررة لمقػػانوف ممػػا يػػدخؿ فػػى حػػدود سػػمطة قاضػػى الموضػػوع ، 
ومف حقو تبعاً لما يراه مف ظروؼ الجريمػة وحػاؿ مرتكبيػا أف يػأمر بوقػؼ تنفيػذ العقوبػة التػى 

بؿ خص بو قاضى الموضوع يحكـ بيا عميو ، وىذا الحؽ لـ يجعؿ الشارع لممتيـ شأناً فيو ، 
 . (2)، ولـ يمزمو باستعمالو بؿ رخص لو فى ذلؾ وتركو لمشيئتو وما يصير إليو رأيو "

ذا انقضػػت مػػدة وقػػؼ تنفيػػذ العقوبػػة " مػػدة التجربػػة " دوف أى إخػػلاؿ مػػف المحكػػوـ عميػػو بمػػا  وا 
د المحكػػوـ يوجبػػو القػػانوف ، فػػإف الحكػػـ يعتبػػر كػػأف لػػـ يكػػف بمجػػرد انتيػػاء ىػػذه المػػدة ، ويسػػتر 

عميو مركزه فى المجتمع كمواطف صالح ، لو الحؽ أف يعيش فى المجتمػع ويتفاعػؿ اجتماعيػا 
 . (3)مع أفراده كأى مواطف

                                                                                                                                                               

وأف تكوف مدة الإيقاؼ قد  مف قانوف العقوبات مشروط بأف يكوف الحكـ الصادر بالعقوبة نيائياً  59ـ 
 انقضت ولـ يصدر خلاليا حكـ بإلغاء الإيقاؼ . 
قاعدة رقـ  26/12/1977ؽ ، جمسة  47لسنة  830راجع حكـ محكمة النقض المصرية فى الطعف رقـ 

 البوابة القانونية لأحكاـ محكمة النقض ، مرجع سابؽ . 1091ص 221
لجنائية : د / عبد الفتاح الصيفى : الأحكاـ العامة لمنظاـ انظر فى تفصيؿ شروط وقؼ تنفيذ العقوبة ا(  1

 مرجع سابؽ . 537:  534الجنائى فى الشريعة الإسلامية والقانوف ص
قاعدة رقـ  4/4/1989ؽ . عميا ، جمسة  58لسنة  6770حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  2

 ة العميا ، مرجع سابؽ . البوابة القانونية لأحكاـ الإداري 487،  486ص 80
العقوبة ، =ىناؾ مف الدوؿ مثؿ ألمانيا الغربية ما تتطمب تدخؿ القضاء بصورة مباشرة لتقدير انقضاء (  3

 والتأكد مف استفادة المحكوـ عميو مف نظاـ وقؼ التنفيذ . 
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 المبحث الثالث
 أثر وقف تنفيذ العقوبة الجنائية عمى الموظف العام

لبيػػػاف أثػػػر وقػػػؼ تنفيػػػذ العقوبػػػة الجنائيػػػة عمػػػى الموظػػػؼ العػػػاـ ، يقتضػػػى الأمػػػر بيػػػاف سػػػمطة 
لمحكمة الإدارية العميا فى إيقاؼ الآثػار المترتبػة عمػى وقػؼ تنفيػذ العقوبػة فيمػا يتعمػؽ بإنيػاء ا

خدمة الموظؼ العاـ ، وذلؾ بالنسبة لوقػؼ تنفيػذ العقوبػة الأصػمية ، أو بالنسػبة لوقػؼ التنفيػذ 
 الشامؿ .

ع وقػػؼ ثػػـ نتنػػاوؿ أثػػر العفػػو البسػػيط عػػف العقوبػػة عمػػى الموظػػؼ العػػاـ حيػػث يتشػػابو العفػػو مػػ
 التنفيذ ثـ نتناوؿ أثر العفو الشامؿ عف العقوبة عمى الموظؼ العاـ .

 -وذلؾ فى ثلاثة مطالب عمى النحو الآتى :
 المطمب الأول

سمطة المحكمة الإدارية العميا فى إيقاف الآثار المترتبة عمى وقف تنفيذ 
 العقوبة الجنائية

عمػػى أنػػو "  69فػػى المػػادة  2016 لسػػنة 81نػػص المشػػرع فػػى قػػانوف الخدمػػة المدنيػػة الجديػػد 
 ........... -2....... ، -1تنتيى خدمة الموظؼ لأحد الأسباب الآتية : 

الحكـ عميو بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيده لمحرية فى جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانػة أو  -9
 . (1)تفقده الثقة والاعتبار

ذا قضػػت المحكمػػة بوقػػؼ تنفيػػذه وظػػاىر مػػف الػػنص أنػػو لػػـ يػػنص عمػػى أثػػر الحكػػـ الجنػػائى إ
سواء كاف الإيقاؼ قاصراً عمى العقوبة الأصمية أو كاف شاملًا لمعقوبات التبعية أو غيرىا مف 

 . (2)العقوبات التكميمية والآثار الجنائية الأخرى
                                                                                                                                                               

 ، مرجع سابؽ . 602انظر : د / محمود نجيب حسنى : عمـ العقاب ص
 .  2016مكرر ) أ ( فى أوؿ نوفمبر  43العدد  –الجريدة الرسمية نشر ىذا القانوف ب(  1
وردت المذكرة الإيضاحية لقانوف العقوبات مف جواز أف يكوف ايقاؼ التنفيذ شاملًا لمحرماف مف حؽ (  2

الانتخاب، باعتباره عقوبة تبعية، مع أف ىذا الحرماف لـ ينص عميو فى ىذا القانوف، بؿ كاف عند صدوره 



34 
 

ومف ثـ يتعػيف بحػث ىػذه المسػألة بػالرجوع إلػى الفقػو والقضػاء فػى المجػاؿ التػأديبى فػى ضػوء 
 ة فى ىذا الخصوص ووفقاً لمقانوف الجنائى .الأصوؿ المقرر 

 وستناوؿ ىذا الأمر عمى النحو التالى :
 أولًا : أثر الحكم الجنائى مع وقف تنفيذ العقوبة الأصمية :

قوبة الأصمية الصادرة بالحبس مدة لا تزيػد عػف سػنة قد يأمر القاضى الجنائى بوقؼ تنفيذ الع
لاؽ المحكػػوـ عميػػو أو ماضػػيو أو سػػنو أو الظػػروؼ إذا رأى مػػف أخػػ -أو كمييمػػا -أو الغرامػػة 

التى ارتكبت فييا الجريمة ما يبعث عمى الاعتقاد بأنو لػف يعػود إلػى مخالفػة القػانوف ، ويجػب 
أف يبيف فى الحكـ أسباب الإيقاؼ ويجوز أف يجعؿ الإيقاؼ شاملًا لأية عقوبة تبعية ولجميع 

 بات .مف قانوف العقو  55الآثار الجنائية طبقاً لنص ـ
، ويستفاد مف النص السػابؽ أف  1937وىذا المبدأ استحدثو قانوف العقوبات عند تعديمو سنة 

وقػػؼ التنفيػػذ قػػد يقتصػػر عمػػى العقوبػػة الأصػػمية ، وقػػد يمتػػد فيشػػمؿ العقوبػػات التبعيػػة وجميػػع 
 الآثار الجنائية المترتبة عمى الحكـ . 

، فػػػلا يمتػػػد إلػػػى العقوبػػػات التبعيػػػة أو فػػػإذا كػػػاف وقػػػؼ التنفيػػػذ قاصػػػراً عمػػػى العقوبػػػة الأصػػػمية 
التكميميػػة وغيرىمػػػا مػػػف الآثػػار الجنائيػػػة ، ومػػػف ثػػـ تنتيػػػى خدمػػػة الموظػػؼ بقػػػوة القػػػانوف متػػػى 
توافرت الشروط الأخرى المقررة ، ولا خلاؼ فػى ىػذا بػيف الفقػو والقضػاء فػى كػؿ مػف المجػاؿ 

 الجنائى أو  التأديبى .          
بشػػأف نظػػاـ مػػوظفى  1951لسػػنة  210ة الثانيػػة مػػف القػػانوف رقػػـ وىػػذا ىػػو المقػػرر وفقػػاً لمفقػػر 

الدولة ، فقد قضت المحكمة الإدارية العميا فى حكـ ليا أف " الطاعف وقد حكـ عميػو بالعقوبػة 
فػػى جريمػػة إعطػػاء شػػيؾ بػػلا رصػػيد وأصػػبح ىػػذا الحكػػـ نيائيػػاً فإنػػو يقػػوـ فػػى شػػأنو سػػبب مػػف 

 1951لسػػػنة  210مػػػف القػػػانوف  107لمػػػادة أسػػػباب انتيػػػاء الخدمػػػة المنصػػػوص عمييػػػا فػػػى ا
كػػػـ القػػػانوف ، دوف حاجػػػة إلػػػى بنظػػػاـ مػػػوظفى الدولػػػة ، ويتعػػػيف لػػػذلؾ فصػػػمو مػػػف الخدمػػػة بح

                                                                                                                                                               

الخاص 1935=لسنة  348منصوصاً عميو فى تشريع آخر ىو المرسوـ بقانوف رقـ  1937فى سنة 
 بتنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية .  1956لسنة 763بالانتخابات، والذى حؿ محمو القانوف رقـ
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أمػرت بوقػؼ تنفيػذ العقوبػة لمػدة تأديبية ، ولا يغيػر مػف ذلػؾ أف المحكمػة الجنائيػة قػد  محاكمة
الشػيكات أثنػاء المحاكمػة ؛ وذلؾ لمظروؼ التى ارتأتيا ومنيا قيػاـ الطػاعف بسػداد قيمػة  معينة

ذلؾ لأنو تبػيف مػف الاطػلاع عمػى ىػذا الحكػـ أف المحكمػة قػد أمػرت بوقػؼ تنفيػذ العقوبػة فقػط 
ولػـ تحكػـ بوقػؼ تنفيػذ الآثػار المترتبػة عمػى ىػػذا الحكػـ ، وعمػى ذلػؾ فػإف ىػذا الحكػـ عمػى مػػا 

اراً واء أكانػت آثػجرى بو قضاء ىذه المحكمة لا يمنع مف ترتيب الآثار المترتبة عمى الحكـ سػ
 . (1)"جنائية أـ مدنية أـ إدارية...

وىذا الحكـ أسسو سميمة وكاف يجسد الوضع القػانونى آنػذاؾ إلا أف المشػرع قػد عدلػو تشػريعيا 
لسػػنة  58مػػف القػػانوف رقػػـ  70وفػػى المػػادة  1964لسػػنة  46مػػف القػػانوف رقػػـ  77فػػى المػػادة 

رع الفصػؿ جوازيػاً لمػوزير المخػتص إذا كػاف ففى القانونيف سالفى الػذكر جعػؿ المشػ( 2) 1971
 الحكـ مع وقؼ تنفيذ العقوبة الأصمية .

، والقانوف  1964لسنة  46لقانوف وقد سايرت المحكمة الإدارية العميا ما صنعو المشرع فى ا
مػػػػف قػػػػرار رئػػػػيس الجميوريػػػػة  70فقضػػػػت فػػػػى أحػػػػد أحكاميػػػػا أف " المػػػػادة  1971لسػػػػنة  58

بإصػػػدار نظػػػاـ العػػػامميف المػػػدنييف بالدولػػػة قػػػد عػػػددت أسػػػباب  1971لسػػػنة  58بالقػػػانوف رقػػػـ 
انتيػػػػاء خدمػػػػة العامػػػػؿ ، ومػػػػف بينيػػػػا الحكػػػػـ عمػػػػى العامػػػػؿ بعقوبػػػػة جنايػػػػة فػػػػى إحػػػػدى الجػػػػرائـ 
المنصوص عمييا فػى قػانوف العقوبػات أو مػا يماثميػا مػف جػرائـ منصػوص عمييػا فػى القػوانيف 

شرؼ أو الأمانة ، ويكوف الفصؿ جوازياً الخاصة أو بعقوبة مقيدة لمحرية عف جريمة مخمة بال
ف قػدر  لموزير المختص إذا كػاف الحكػـ مػع وقػؼ تنفيػذ العقوبػة ، ومقتضػى ذلػؾ أف المشػرع وا 
أف الحكػػػـ عمػػػى العامػػػؿ بعقوبػػػة جنايػػػة أو بعقوبػػػػة مقيػػػدة لمحريػػػة فػػػى جريمػػػة مخمػػػة بالشػػػػرؼ 

                                                           

قاعدة رقـ  5/11/1966ؽ . عميا ، جمسة  10لسنة  11حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  1
 لبوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ .ا 56ص 6

ؽ  11لسنة  574وبمثؿ ىذا المبدأ قضت المحكمة الإدارية العميا فى حكميا الصادر فى القضية رقـ 
 وغير ذلؾ مف أحكاـ كثيرة . 31/12/1966بجمسة 

 مرجع سابؽ .  251التأديب ( ص د / سميماف الطماوى : القضاء الإدارى ، الكتاب الثالث ) قضاء(  2
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اء خدمتػػو وفصػػـ علاقتػػو والأمانػػة يسػػقط حقػػو فػػى البقػػاء متقمػػداً الوظيفػػة العامػػة ويسػػتوجب إنيػػ
الوظيفيػػة بالجيػػة التػػى يعمػػؿ بيػػا لمػػا يحممػػو ذلػػؾ مػػف فقػػداف الثقػػة فيػػو ، وانتفػػاء شػػرط حسػػف 
السيرة والسمعة الذى يجب أف يستمر العامؿ متصفاً بو لا يزايمو طالمػا ظػؿ شػاغلًا وظيفتػو ، 

رابطػة التوظػؼ إلا أف المشرع قدر مف ناحية أخػرى أف وقػؼ تنفيػذ العقوبػة الأصػمية لا ينيػى 
حتماً حيف جعؿ ذلؾ رىيناً بما يقرره الوزير المختص فى شأنو ، فمو فى ىذه الحالة إبقاءه أو 

 . (1)إبعاده ..... "
فقػد اسػتحدثت الفقػرة الأخيػرة مػف البنػد السػابع  1978لسػنة  47أما الأمر بالنسبة لمقانوف رقـ 

داه أف الموظػػؼ الػػذى يحكػػـ عميػػو مػػف القػػانوف سػػالؼ الػػذكر حكمػػاً جديػػداً مػػؤ  94مػػف المػػادة 
فإف الحكـ لا يترتب عميو انتياء خدمتو بقػوة القػانوف ، بػؿ تركػت  –لأوؿ مرة  –بحكـ جنائى 

ف أرادت  الأمػػر بيػػػد جيػػػة الإدارة وفػػؽ سػػػمطتيا التقديريػػػة فػػإف أرادت إبقػػػاء الموظػػػؼ أبقتػػػو ، وا 
الموظػؼ فػى وظيفتػو رغػـ إنياء خدمتو أنيتيػا ، مػع الأخػذ فػى الاعتبػار أف الأصػؿ ىػو بقػاء 

 . (2)الحكـ الجنائى الصادر ضده
وىذا مسمؾ حميد مف المشرع نؤيده لأنو قػد أخػذ بػدواعى الرأفػة إلػى أقصػى مػدى ، فػالموظؼ 
قػػد يرتكػػب الجريمػػة بمحػػض الصػػدفة ودوف قصػػد فػػإذا مػػا تػػـ عزلػػو مػػف الوظيفػػة رغػػـ صػػدور 

ـ تجنػػب مػػواطف الزلػػؿ وىػػذا لاشػػؾ الحكػػـ عميػػو لأوؿ مػػرة ، فقػػد يدفعػػو ذلػػؾ إلػػى الإجػػراـ وعػػد
 سينعكس سمباً عمى المجتمع .

منػو  69فقد ورد الػنص فػى المػادة  2016لسنة  81أما فى قانوف الخدمة المدنية الجديد رقـ 
لمحريػة فػى جريمػة  ميػو بعقوبػة جنايػة أو بعقوبػة مقيػدةعمى أنو تنتيى خدمة الموظؼ لمحكـ ع
ولػػـ يػػورد الػػنص أى اسػػتثناء عمػػى ذلػػؾ  –ة والاعتبػػار مخمػػة بالشػػرؼ أو الأمانػػة أو تفقػػده الثقػػ

                                                           

قاعدة  31/12/1989ؽ . عميا جمسة  30لسنة  1476حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  1
 البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ .  640ص 52رقـ 

،  133،  132لجنائية صجريمة اد / عبد الرؤؼ ىاشـ بسيونى : الجريمة التأديبية وعلاقتيا بال(  2
  ،دار الفكر الجامعى بالاسكندرية2017ط
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 بعبارة " ما لـ يكف الحكـ مع وقؼ التنفيذ .
ومػػف ثػػـ فػػإف الأمػػر فػػى ىػػذه المسػػألة قػػد عػػاد بػػو المشػػرع إلػػى مػػا كػػاف عميػػو الأمػػر فػػى ظػػؿ 

، ويترتب عمى ذلؾ أف تنتيى خدمػة الموظػؼ بقػوة القػانوف طالمػا  1951لسنة  210القانوف 
نفيػذ قاصػراً عمػى العقوبػة الأصػمية متػى تػوافرت الشػروط الأخػرى المقػررة لػذلؾ ، كاف وقػؼ الت

طالما لا يوجد فى النص ما يعطى لجية الإدارة سمطة تقديرية فى فصؿ الموظػؼ مػف عدمػو 
. 

 ثانياً : أثر الحكم الجنائى مع وقف تنفيذ العقوبة وقفاً شاملًا لجميع الآثار الجنائية 
نمػا بػأمر وقػؼ التنفيػذ قد لا يكتفى القاضى ا لجنػائى بػالأمر بوقػؼ تنفيػذ العقوبػة الأصػمية ، وا 

 الشامؿ لجميع الآثار المترتبة عمى الحكـ .
وىػػذا الايقػػاؼ ينصػػرؼ إلػػى جميػػع العقوبػػات التبعيػػة وغيرىػػا مػػف الآثػػار الجنائيػػة التػػى تترتػػب 

مػف القػوانيف ؛إذ عمى الحكـ المذكور سواء ورد النص عمييا فػى قػانوف العقوبػات أو فػى غيػره 
أف طبيعتيا جميعاً واحػدة ولػو تعػددت التشػريعات التػى تػنص عمييػا مػاداـ أنيػا كميػا مػف آثػار 

 الحكـ الجنائى .
بنظػػػاـ مػػػوظفى  1951لسػػػنة  210مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  107ومػػػف ثػػػـ فإنػػػو طبقػػػاً لػػػنص المػػػادة 

نيػػا عقوبػػة ، يسػػرى ىػػذا الايقػػاؼ عمػػى عقوبػػة إنيػػاء خدمػػة الموظػػؼ عمػػى أسػػاس أ (1)الدولػػة
تبعية أو أثر مف آثار الحكـ الجنائى ، ومادامت ىذه العقوبة أو ذاؾ الأثر قد امتد إليػو وقػؼ 

 .       (2)التنفيذ فلا تنتيى خدمة الموظؼ بقوة القانوف تبعاً لذلؾ

                                                           

قبؿ صدور قوانيف التوظؼ كانت أحكاـ قانوف العقوبات ىى المطبقة وكانت الإدارة تمتزـ بما ورد فيو (  1
مف نصوص ، وفى غير حالات النص الصريح كانت تتمتع بسمطة تقديرية فى الابقاء عمى الموظؼ مف 

 لطبيعة الجريمة التى ارتكبيا . عدمو طبقاً 
وما بعدىا ، مقاؿ منشور فى  108انظر : د / محمد عصفور : العقاب والتأديب فى الوظيفة العامة ص

 .  1961مجمة العموـ الإدارية ، السنة الثالثة ، العدد الثانى ، ديسمبر 
، مرجع 296والقطاع العاـ صبالدولة  ـ . عبد الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف(  2
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فالحكـ الجنائى المشموؿ بوقؼ التنفيذ لمعقوبات التبعية والآثار الجنائية الأخرى ، يرتب آثػاره 
 فى المجاؿ الإدارى ، ومف ثـ لا يترتب عميو إنياء خدمة الموظؼ .  أيضاً 

وقد ذهبت المحكمة الإدارية العميا غدداة إنشدائها إلدى عكدس مدا سدبت وقدررت التفرقدة بدين 
ففػػى حكػػـ ليػػا فػػى ىػػذا الصػػدد فرقػػت تمامػػاً بػػيف الميػػداف  :المجددال الإدارى والمجددال الجنددائى
ى مف ناحية أخرى ، فالحكـ فى الميداف الجنائى لو أحكامو الجنائى مف ناحية والميداف الإدار 

الخاصػػة ولػػو كػػذلؾ آثػػاره التػػى تختمػػؼ فػػى حالػػة وقػػت تنفيػػذ العقوبػػة عنيػػا فػػى حالػػة شػػموليا 
بالنفاذ ، أما الميداف الإدارى فيستقؿ بذاتو ، ولمحكـ فػى نطاقػو أحكامػو وآثػاره المتميػزة ، ومػف 

يفيػة ، وىػى نتيجػة تترتػب عمػى الحكػـ سػواء كانػت العقوبػة بيف ىذه الآثػار إنيػاء العلاقػة الوظ
التػػى تضػػمنيا واجبػػة النفػػاذ أـ أنػػو قػػد أمػػر بوقػػؼ تنفيػػذىا ، إذ أف ىػػذا الاخػػتلاؼ قػػد يكػػوف لػػو 
أثره فى مدى نفاذ العقوبة فى الميداف الجنائى ، ولكنو فى الميداف الإدارى عديـ الأثر ، فمكؿ 

لأحكػػاـ قػػانوف العقوبػػات ، والعػػزؿ تأديبيػػاً كػػاف أـ إداريػػاً مػػف العػػزؿ كعقوبػػة جنائيػػة بػػالتطبيؽ 
بػػالتطبيؽ لأحكػػاـ قػػانوف مػػوظفى الدولػػة مجالػػو وأوضػػاعو وشػػروطو وأحكامػػو الخاصػػة بػػو فػػى 
ف كػػاف قػػد يقػػع التلاقػػى فػػى تحقيػػؽ  التطبيػػؽ وأنػػو لػػيس ثمػػة تػػلازـ بينيمػػا فػػى كػػؿ الأحػػواؿ ، وا 

أحكاـ قانوف التوظؼ فى مجاؿ تطبيقيا متى  الأثر فى بعض الأحواؿ ، فلا يجوز إذاً تعطيؿ
 .   (1)قاـ موجبيا واستوفت أوضاعيا وشروطيا

القاضػى الجنػائى مػف  الموظفيف ، كما أنو يتنػاقض مػع ىػدؼ وقد كاف ىذا المبدأ قاسياً عمى 
الحكػػـ بوقػػؼ تنفيػػذ العقوبػػات التبعيػػة وىػػو الحفػػاظ عمػػى مػػورد رزقػػو ومسػػتقبؿ أسػػرتو والتػػى قػػد 

القاضى أحياناً فى حكمػو ، كمػا أف ىػذا المبػدأ يتعػارض مػع مػا أمػر بػو القاضػى ينص عمييا 
 . (2)فى منطوؽ الحكـ وأفصح عنيا فى أسبابو المرتبطة بالمنطوؽ

                                                                                                                                                               

 سابؽ . 
رقـ القاعدة  12/7/1958ؽ . عميا ، جمسة  4لسنة  5حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  1

 البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ  .  1712، 1711ص174
 298: العقوبات التأديبية لمعامميف بالدولة والقطاع العاـ صانظر فى ذلؾ : ـ . عبد الوىاب البندارى (  2
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" ....  قدررت فيده أنده 8761إبريدل  67لذلك أصدرت المحكمة حكماً مغايراً لمدا سدبت فدى 
إذا أمػػر الحكػػـ الجنػػائى بػػأف يكػػوف إيقػػاؼ التنفيػػذ شػػاملًا لجميػػع الآثػػار الجنائيػػة انصػػرؼ ىػػذا 
الأمر إلى جميع العقوبات التبعية وغيرىا مف الآثار الجنائية التى تترتب عمى الحكـ المذكور 

جميعػاً سواء ورد النص عمييا فػى قػانوف العقوبػات أو فػى غيػره مػف القػوانيف ؛ إذ أف طبيعتيػا 
واحػػدة ، ولػػو تعػػددت التشػػريعات التػػى تػػنص عمييػػا مػػاداـ أنيػػا كميػػا مػػف آثػػار الحكػػـ الجنػػائى 
..... وقػػد اسػػتيدفت المحكمػػة بحكميػػا المقتػػرف بإيقػػاؼ التنفيػػذ الشػػامؿ لجميػػع الآثػػار الجنائيػػة 
المحافظػػة عمػػى مركػػز المطعػػوف عميػػو الػػوظيفى وعػػدـ الإضػػرار بمسػػتقبمو وكػػاف مػػؤدى احتػػراـ 

ىػػػذا الحكػػػـ ابقػػػاء المطعػػػوف عميػػػو فػػػى وظيفتػػػو ، وعػػػدـ إعمػػػاؿ حكػػػـ الفقػػػرة الثانيػػػة مػػػف حجيػػػة 
فى حقو باعتبار أف إنياء الخدمة وفقاً لحكـ ىذه الفقرة مف الآثػار  1951لسنة  210القانوف 

 . (1) الجنائية التى أوقؼ الحكـ تنفيذىا ..."
 ـ العامميف المدنييف بالدولة .بنظا 1964لسنة  46أما بالنسبة للأمر فى ظؿ القانوف رقـ 

عامػػؿ لأحػػد الأسػػػباب مػػف القػػانوف المػػػذكور عمػػى أف " تنتيػػى خدمػػػة ال 77فقػػد نصػػت المػػػادة 
( الحكػػـ عميػػو بعقوبػػة جنايػػة أو فػػى جريمػػة مخمػػة بالشػػرؼ أو الأمانػػة ويكػػوف 7.. )الآتيػػة : ..

 . اف الحكـ مع وقؼ تنفيذ العقوبة "الفصؿ جوازياً لموزير المختص إذا ك
وبداىػػة مػػف ظػػاىر الػػنص سػػيكوف الحكػػـ الموقػػوؼ تنفيػػذه صػػادراً بغيػػر عقوبػػة الجنايػػة ، لأف 

مف قانوف العقوبػات اشػترطت لجػواز الحكػـ بوقػؼ تنفيػذ العقوبػة أف تكػوف بػالحبس  55المادة 
الػػذى لا تزيػػد مدتػػو عمػػى سػػنة أو الغرامػػة ، وىػػذه العقوبػػة ليسػػت مػػف العقوبػػات التػػى فرضػػيا 

 .  (2)المشرع لمجناية

                                                                                                                                                               

 مرجع سابؽ .  299، 
قاعدة رقـ  24/4/1965ؽ . عميا ، جمسة  7لسنة  1413حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  1

 البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ .   1131،  1130ص 110
مف قانوف العقوبات ىى الاعداـ ، الأشغاؿ الشاقة المؤبدة ،  10قوبة الجنايات طبقاً لنص ـ ع(  2

 والأشغاؿ الشاقة المؤقتة ، السجف . 
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ذا كاف الوزير لا يممػؾ فصػؿ العامػؿ كمػا سػبؽ القػوؿ طبقػاً لممػادة   46مػف القػانوف رقػـ  77وا 
إذا كاف  فى حالة ماعمى العقوبة الأصمية ، أما  فى حالة قصر وقؼ التنفيذ ً إلا 1964لسنة 

مػف  وقؼ التنفيذ شاملًا العقوبات التبعية أو الآثػار الجنائيػة ، فػإف وقػؼ التنفيػذ يشػمؿ الفصػؿ
الخدمػػة باعتبػػػاره مػػػف العقوبػػػات التبعيػػػة ، ولا يجػػوز لمػػػوزير المخػػػتص أف يصػػػدر قػػػراراً بفصػػػؿ 

لا كػػاف ذلػػؾ إىػػداراً لحجيػػة الحكػػـ الجنػػائى الػػذى جػػاء شػػاملًا لوقػػؼ  العقوبػػات تنفيػػذ العامػػؿ وا 
د التبعية والآثار الجنائية ، سواء وردت فى قانوف العقوبات أـ فى غيره مػف القػوانيف ، فػإذا ور 

النص فى أى قانوف لمعامميف عمى انياء الخدمة ، فمف ثـ تتقيػد السػمطة الإداريػة بمػا ورد فػى 
 . (1)الحكـ الجنائى خضوعاً لما ليذا الحكـ مف حجية
بنظػػاـ العػػامميف المػػدنييف  1971لسػػنة  58ويلاحػػظ أف الأمػػر كػػذلؾ تمامػػاً وفقػػاً لمقػػانوف رقػػـ 

فقرة  77سالؼ الذكر ، قد رددت حرفياً نص المادة  مف القانوف 70بالدولة ، حيث أف المادة 
حيف قالت " ويكوف الفصػؿ جوازيػاً لمػوزير المخػتص إذا كػاف  1964لسنة  46مف القانوف  7

 الحكـ مع وقؼ تنفيذ العقوبة .
فمـ تصؼ وقؼ التنفيػذ بوصػؼ  1978لسنة  47مف القانوف رقـ  7فقرة  94أما نص المادة 

نمػا ورد عامػاً معيف ، فمـ تشترط فيو أف  يكوف شاملًا لمعقوبػات التبعيػة أو الآثػار الجنائيػة ، وا 
  ماداـ لا يوجد ما يقيده أو يخصصوومف ثـ يحمؿ النص عمى عمومو 

وبالتػالى يكفػى أف يكػػوف الحكػـ الجنػائى مػػع وقػؼ تنفيػذ العقوبػػة الأصػمية دوف لػزوـ أف يػػنص 
ار الجنائيػػػة ، كػػػى لا تنتيػػػى خدمػػػة والآثػػػ لتنفيػػػذ شػػػاملًا لمعقوبػػػات التبعيػػػةعمػػػى جعػػػؿ وقػػػؼ ا

 .  (2)الموظؼ بقوة القانوف كأثر لمحكـ

                                                           

راجع فى ذلؾ : ـ / عبد الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ (  1
الرؤؼ ىاشـ بسيونى : الجريمة التأديبية وعلاقتيا بالجريمة  مرجع سابؽ ، وأيضاً : د / عبد 304ص

 وما بعدىا ، مرجع سابؽ .  130الجنائية ص
 307،  306ـ / عبد الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ ص(  2

 ، مرجع سابؽ .  
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 69لػـ يػػرد عمػى نػػص المػػادة  2016لسػػنة  81وأخيػراً فػػإف قػانوف الخدمػػة المدنيػة الجديػػد رقػـ 
منػػػو أى اسػػػتثناء بعبػػػارة " مػػػالـ يكػػػف الحكػػػـ مػػػع وقػػػؼ التنفيػػػذ " وبالتػػػالى فقػػػد اكتفػػػى القػػػانوف 

كـ الذى يصدر عمى الموظؼ بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيػدة لمحريػة المذكور بالاشارة إلى الح
فى جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة أو تفقده الثقة والاعتبار ، دوف أف يصؼ الحكـ بوصػؼ 
خػاص ، ومػػف ثػػـ يعتبػر الحكػػـ عمػػى الموظػؼ بالإدانػػة بعقوبػػة جنايػة أو بعقوبػػة مقيػػدة لمحريػػة 

مف أسباب انتياء خدمػة الموظػؼ ، طالمػا أف المشػرع  فى جريمة مخمة بالشرؼ ... إلخ سبباً 
 لـ يقيد الحكـ بوصؼ وقؼ التنفيذ .  

فػػإذا كػػاف الحكػػـ الجنػػائى الصػػػادر بالإدانػػة مقيػػداً بوقػػؼ التنفيػػػذ رغػػـ أف نػػص قػػانوف الخدمػػػة 
المدنيػػػة لػػػـ يقيػػػد الحكػػػـ بوصػػػؼ خػػػاص فينبغػػػى التفرقػػػة بػػػيف نػػػوعيف مػػػف الوقػػػؼ وفقػػػاً لقضػػػاء 

ة العميا المستقر فى ىذه المسألة وىما : وقؼ تنفيذ العقوبة الأصػمية فقػط وقػد المحكمة الإداري
 سبؽ بياف حكمو مف أنو يترتب عميو فصؿ الموظؼ .

الثػػػانى : وقػػػؼ التنفيػػػذ الشػػػامؿ لجميػػػع الآثػػػار الجنائيػػػة فحجيػػػة الحكػػػـ الجنػػػائى تقتضػػػى وقػػػؼ 
لإداريػة العميػػا مػف شػػأف الفصػؿ كػأثر مػػف آثػار الحكػـ الجنػػائى ؛ لأنػو كمػا وضػػحت المحكمػة ا

الوقؼ الشػامؿ لثثػار الجنائيػة أف يمتػد ىػذا الايقػاؼ إلػى جميػع العقوبػات التبعيػة وغيرىػا مػف 
الآثار الجنائية ، التػى تترتػب عمػى الحكػـ سػواء ورد الػنص عمييػا فػى قػانوف العقوبػات أو فػى 

 ائى .غيره مف القوانيف ؛ لأف طبيعتيا واحدة لأنيا كميا مف آثار الحكـ الجن
 ثالثاً : عدم فصل الموظف المحكوم عميه جنائياً لا يحول دون امكانية مساءلته تأديبياً 

إذا كاف الحكـ الجنائى مشمولًا بوقؼ تنفيذ العقوبة الأصمية أو كاف وقفاً شػاملًا لجميػع الآثػار 
تأديبيػة الجنائية ، فػإف ذلػؾ لا يحػوؿ دوف أف تتخػذ جيػة الإدارة التػابع ليػا الموظػؼ إجػراءات 

تجاىػػػو إذا كانػػػت الأفعػػػاؿ التػػػى ارتكبيػػػا الموظػػػؼ تشػػػكؿ إخػػػلالًا بواجبػػػات وظيفتػػػو أو إىػػػداراً 
لكرامتيا ، حتى لو  كانت ىذه الأفعاؿ ىى ذات الأفعاؿ المؤثمػة التػى تناوليػا الحكػـ الجنػائى 

 ، طالما كانت تشكؿ مف الناحية الإدارية مخالفة تأديبية . 
ف قػدر أف  000" ية العميا فدى أحدد أحكامهدا ، فقدررتوبهذا قضت المحكمة الإدار  المشػرع وا 
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الحكـ عمى العامؿ بعقوبة جنائيػة أو بعقوبػة مقيػدة لمحريػة فػى جريمػة مخمػة بالشػرؼ والأمانػة 
يسػقط حقػو فػى البقػاء متقمػداً الوظيفػة العامػػة ويسػتوجب إنيػاء خدمتػو وفصػـ علاقتػو الوظيفيػػة 

ؾ مف فقداف الثقة فيػو وانتفػاء شػرط حسػف السػيرة والسػمعة بالجية التى يعمؿ بيا لما يحممو ذل
الذى يجب أف يستمر العامؿ متصفاً بػو لا يزايمػو طالمػا ظػؿ شػاغلًا وظيفتػو ، إلا أف المشػرع 
قدر مف ناحية أخرى أف وقؼ تنفيذ العقوبػة الأصػمية لا ينيػى رابطػة التوظػؼ حتمػاً ... ومػف 

لمقػػروف بإيقػػاؼ آثػػار العقوبػػة لا يكػػؼ يػػد الجيػػة المقػػرر فػػى ىػػذا الشػػأف اف مثػػؿ ذلػػؾ الحكػػـ ا
الإدارية التى يعمؿ بيا الموظؼ عف مجازاتػو إداريػاً مسػتميمة فػى ذلػؾ مػا قػد يسػتبيف ليػا مػف 
عناصػػػر المسػػػئولية التأديبيػػػة التػػػى تكػػػوف قػػػد تػػػوافرت فػػػى حقػػػو طالمػػػا آثػػػرت إبقػػػاءه بيػػػا وعػػػدـ 

 .  (1)إقصائو عنيا "
تنفيػذ العقوبػة ، وعػدـ إنيػاء خدمػة الموظػؼ المحكػوـ عميػو كما أفتى مجمس الدولػة بػأف وقػؼ 

    (2)جنائياً لا يخؿ بحؽ الجية الإدارية فى مساءلتو تأديبياً متى كاف لذلؾ مقتضى
 رابعاً :العمل الإدارى بفصل الموظف هل هو قرار إدارى أم عمل تنفيذى ؟
جنايػػػة أو كػػػاف فػػػى  إذا صػػػدر حكػػػـ جنػػػائى بالإدانػػػة ضػػػد الموظػػػؼ وكػػػاف ىػػػذا الحكػػػـ بعقوبػػػة

فيػػػؿ لابػػػد مػػػف تػػػدخؿ جيػػػة الإدارة فػػػى شػػػأف الموظػػػؼ  –جريمػػػة مخمػػػة بالشػػػرؼ أو الأمانػػػة 
 المحكوـ عميو ؟ 

ذىب رأى إلى أف خدمة الموظؼ تنتيى بقوة القانوف دوف حاجة لإصدار قرار بذلؾ ، والعزؿ 
 . (3)يتـ بالفعؿ مف المحظة التى يصبح فييا الحكـ نيائياً 

                                                           

قاعدة  31/12/1989ؽ . عميا ، جمسة  30لسنة  1476حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ(  1
 البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ .   640ص 52رقـ 

فى  3601وفى نفس المعنى الفتوى رقـ  7/1/449إدارة الفتوى لشئوف العامميف ممؼ رقـ  –فتوى (  2
 )غير منشورة( .   7/1/277ممؼ  23/6/1965

كى محمد النجار : الوجيز فى تأديب العامميف فى الحكومة والقطاع العاـ ز شار إلى ىذا الرأى د / أ(  3
مرجع سابؽ ، وأيضاً ـ / عبد الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة  63ص

 مرجع سابؽ .   319،  318والقطاع العاـ وذوى الكادرات الخاصة ص
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آخر مؤداه أف صدور حكـ جنائى بإدانة الموظؼ يستمزـ عملًا إدارياً تقوـ بػو لكف ىناؾ رأى 
جيػػة الإدارة فػػى شػػأف الموظػػؼ المحكػػوـ عميػػو ، والمشػػكمة فػػى الطبيعػػة القانونيػػة ليػػذا العمػػؿ 
الإدارى ىؿ يعد قراراً تأديبياً لو كؿ مقومػات القػرار الإدارى بتوقيػع عقوبػة الفصػؿ مػف الخدمػة 

 . (1) ؟
 جرد عمؿ تنفيذى لترتيب آثار الحكـ الجنائى ؟أـ ىو م

أف ىػػذا العمػػؿ يعػػد  24/3/1962أوضػػحت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػى حكميػػا الصػػادر فػػى 
عملًا تنفيذياً بحتاً لا يسمو إلى مرتبة القرار الإدارى إذا وقع الفصؿ بقوة القانوف نتيجة الحكـ 

 عمى الموظؼ فى جناية .
تيػػاء الخدمػػة عمػػى سػػبيؿ الحصػػر العػػزؿ أو الإحالػػة إلػػى المعػػاش أف " مػػف أسػػباب ان فقددررت

وواضػػػح مػػف ىػػػذا أف  -بقػػرار تػػأديبى ، والحكػػػـ بالإدانػػة فػػػى جنايػػة أو جنحػػة مخمػػػة بالشػػرؼ 
العزؿ أو الفصؿ بسبب تأديبى ىو سبب مف أسباب انتياء الخدمة ، وأف الحكـ فى جنايػة أو 

ئيا وثمة فارؽ بيف السببيف إذ ينشأ الأوؿ جنحة مخمة بالشرؼ ىو سبب آخر مف أسباب انتيا
بالقرار الإدارى بينما يعتبر الثػانى نتيجػة حتميػة تقػع بقػوة القػانوف دوف الحاجػة إلػى استصػدار 
قػػرار بػػذلؾ ، وصػػدور القػػرار يعػػد بمثابػػة إجػػراء لتنفيػػذ حكػػـ القػػانوف ... .... وكػػاف لا تػػرخص 

العمػػة فػػى عػػرض الأمػػر عمػػى المجنػػة الفنيػػة لػػادارة فػػى ىػػذا الشػػأف ولا تقػػدير ولا خيػػرة ، فػػإف 
المنصوص عمييا فػى كػادر العمػاؿ عنػد فصػؿ العامػؿ بسػبب تػأديبى لأخػذ رأييػا قبػؿ إصػدار 
قرار فصمو مف الخدمة تكوف منتفية لسػقوط الحكمػة القائمػة عمييػا وعػدـ الجػدوى مػف العػرض 

وف عػػرض الأمػػر المخػػتص مباشػػرة د القػػرار صػػدوره عػػف الػػرئيسفػػلا يعيػػب  ،فػػى ىػػذه الحالػػة
 .(2) عمى المجنة المذكورة ..."

                                                           

مرجع  321الوىاب البندارى : العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ صـ / عبد  ( 1
 سابؽ.  

قاعدة رقـ  24/3/1962ؽ . عميا ، جمسة  6لسنة  613حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  2
 ، مرجع سابؽ .  وما بعدىا ، البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا  477ص 50
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ويتضح مف ىذا الحكـ أف العزؿ مف الوظيفػة بسػبب تػأديبى لابػد أف يصػدر بقػرار إدارى لأنػو 
نػػاتج عػػف سػػمطة تقديريػػة تتػػرخص فييػػا جيػػة الإدارة ، أمػػا العػػزؿ بسػػبب الحكػػـ عمػػى الموظػػؼ 

ذياً وليس قػراراً إداريػاً إذ أف سػمطة فى جناية أو جنحة مخمة بالشرؼ والاعتبار فيعد عملًا تنفي
 الإدارة فى ىذه الحالة مقيدة لكوف العزؿ مقرر بقوة القانوف .

الصدادر  وقد وضعت المحكمة الإداريدة العميدا ضدوابط هدذا الأمدر بصدورة أوضدم فدى حكمهدا
" مػػا يػػذىب إليػػو المػػدعى فػػى الطعػػف مػػف أف القػػرار  حيددث قددررت أن 80/8/8761بجمسددة 

ليس إلا عملًا تنفيذياً يترتب بقوة القانوف عمى صدور حكـ محكمة الثورة ضد الصادر بفصمو 
المدعى ، وأنو بيذا الوصؼ لايعد قراراً إدارياً يتحصف بميعاد الستيف يوماً الذى حدده الشػارع 
أجػػلًا لمػػتظمـ ، لا اعتػػداد بػػذلؾ مػػاداـ أف المركػػز القػػانونى الخػػاص بإنيػػاء رابطػػة التوظػػؼ لا 

ار الفصؿ المشار إليو ، الذى يقوـ عمى واقعة قانونية ىى صدور الحكـ عميو فى ينشأ إلا بقر 
ذا كانػت الفقػرة  جناية كسبب لإصداره شأنو فى ذلؾ شػأف أى قػرار إدارى يقػوـ عمػى سػببو ، وا 

مف قانوف موظفى الدولة قد أوردت فى ىذا الشأف حكماً تنظيمياً عاماً  107الثانية مف المادة 
لقانونى لمموظؼ لايتغير تمقائياً بمجرد صدور الحكـ عمى الموظػؼ فػى جنايػة ، فإف المركز ا

نما تتدخؿ الإدارة بعمؿ إيجابى تنزؿ بو حكـ القانوف عمى وضعو الفػردى متػى قػدرت تػوافر  وا 
شػػروط انطباقػػو فػػى حقػػو ، وىػػى بسػػبيؿ ذلػػؾ إنمػػا تػػدخؿ بسػػمطتيا التقديريػػة فػػى تبيػػاف طبيعػػة 

يػػا . ومػػف الجمػػى الواضػػح فػػى حالػػة المػػدعى بالػػذات بالنسػػبة لمػػا الجريمػػة والعقوبػػة المقضػػى ب
نسػػب إليػػو وحػػوكـ مػػف أجمػػو ، أف دور جيػػة الإدارة فػػى التقػػدير والانشػػاء حيػػاؿ مػػا أثيػػر حػػوؿ 

 .  (1)"بشأف تكييفيا كاف واضحاً أكيداً... طبيعة تمؾ الجرائـ وما قاـ بو مف جدؿ
الموظػػػؼ فػػػى جنايػػػة تكػػػوف معػػػو سػػػمطة  ويسػػػتفاد مػػػف الحكػػػـ السػػػابؽ أف الحكػػػـ الصػػػادر ضػػػد

الإدارة فى ما يصدر عنيا فى شأف الموظؼ مجػرد عمػؿ تنفيػذى ، لأنيػا تقػوـ بالتنفيػذ فقػط ، 

                                                           

قاعدة رقـ  10/1/1965ؽ . عميا ، جمسة  8لسنة  978حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  1
 ، البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ .   393ص 43
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 . (1)ويعد عمميا عملًا تقريرياً كاشفاً وليس منشئاً لوضع جديد
أما إذا كاف الحكـ الصادر ضد الموظؼ فى جنحػة مخمػة بالشػرؼ ، فتتػدخؿ الإدارة بسػمطتيا 

قديرية لتقرر مدى إخلاؿ الفعؿ المؤثـ بشرؼ الموظؼ وىو أمر يختمؼ مف جريمة لأخػرى الت
ومػف حالػػة لحالػة أخػػرى فػػإذا مػا رأت أف الفعػػؿ يمثػؿ إخػػلالًا بشػػرؼ الموظػؼ فصػػمتو والعكػػس 

 .  (2)صحيح ، ولا شؾ أف عمميا فى ىذا الشأف يعد قراراً إدارياً لو مقومات القرارات الإدارية
 الحكم بوقف التنفيذ عمى ترقية الموظف : خامساً :أثر

مف المقرر أف الموظؼ إذا أحيؿ إلى المحاكمة التأديبية فإف ذلؾ مانع مػف ترقيتػو خػلاؿ فتػرة 
الإحالة وذلؾ لعدـ استقرار وضعو خلاؿ ىذه الفترة ، ويتوقؼ الأمر عمػى نتيجػة الإحالػة فػإف 

خصػـ مػف المرتػب لمػدة تقػؿ عػف خمسػة ثبت أنو برئ أو وقع عميو جػزاء بسػيط بالإنػذار أو ال
 أياـ استحؽ الترقية بأثر رجعى يرتد إلى تاريخ استحقاقو لمترقية لو لـ تتـ إحالتو لمتأديب .

وكذلؾ الأمر إذا تـ إحالػة الموظػؼ إلػى المحاكمػة الجنائيػة فػلا يسػتحؽ الترقيػة إذا صػدر فػى 
 0ذشأنو حكـ يقضى بغير البراءة ولو كاف الحكـ مع وقؼ التنفي

أف " ... الحكػػـ وفددى ذلددك قددررت الجمعيددة العموميددة لمفتددوى والتشددريع فددى أحددد فتاويهددا  
الصػػادر بػػالحبس والغرامػػة مػػػع وقػػؼ التنفيػػذ لػػػيس مػػف شػػأنو أف يػػػؤدى إلػػى اسػػتحقاؽ العامػػػؿ 
الترقيػػػة خػػػلاؿ فتػػػرة إحالتػػػو لممحاكمػػػة الجنائيػػػة ، لأف ىػػػذا الحكػػػـ لا يبػػػرئ سػػػاحة العامػػػؿ مػػػف 

نمػػا يدينػػو ويثبتػػو عميػػو ، وترتيبػػاً عمػػى ذلػػؾ لا يسػػتحؽ العامػػؿ الترقيػػة الاتيػػاـ الموجػػو إل يػػو ، وا 

                                                           

، مرجع  254،  253صد / سميماف الطماوى : القضاء الإدارى ، الكتاب الثالث ) قضاء التأديب ( (  1
 سابؽ . .  

 120راجع فى ذلؾ : د / عبد الرؤؼ ىاشـ بسيونى : الجريمة التأديبية وعلاقتيا بالجريمة الجنائية ص(  2
مرجع سابؽ ، وأيضاً د / زكى محمد النجار : الوجيز فى تأديب العامميف فى الحكومة والقطاع العاـ ، 

ماؿ وصفى : أثر الحكـ الجنائى فى إنياء خدمة ، مرجع سابؽ . وأيضاً : د / مصطفى ك 66ص
، مجمة العموـ  12/7/1958الموظؼ العمومى ، تعميؽ عمى حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر فى 

 .    142،  141، ص 1965الإدارية ، السنة السابعة ، العدد الأوؿ إبريؿ 
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 . (1)خلاؿ فترة إحالتو إلى المحاكمة الجنائية لصدور حكـ ضده بالإدانة ... "
 المطمب الثانى

 أثر العفو البسيط عن العقوبة عمى الموظف العام
و بعضػػيا أو إبػػداليا بعقوبػػة أخػػؼ العفػػو عػػف العقوبػػة ىػػو إسػػقاط العقوبػػة المحكػػوـ بيػػا كميػػا أ

 . (3)عقوبات 75أو بالمادة  (2)منيا قانوناً فى الحدود الواردة فى قرار العفو
ويصػدر العفػو عػف العقوبػة المحكػوـ بيػا بقػرار مػف رئػيس الجميوريػة إذا كػاف سػموؾ المحكػػوـ 

دد الأمػػف العػػاـ عميػػو سػػموكاً حميػػداً أثنػػاء تنفيػػذ العقوبػػة وألا يكػػوف فػػى الإفػػراج عنػػو خطػػراً ييػػ
 والسلاـ الاجتماعى ، وىذا أمر تقدره جيات الأمف المختصة .
" مقتضػى قػرار رئػيس جميوريػة  ولدذلك قضدت المحكمدة الإداريدة العميدا فدى أحدد أحكامهدا أن

العفو عػػف بػػاقى العقوبػػة بالنسػػبة إلػػى بعػػض المحكػػوـ بػػ 2001لسػػنة  286مصػػر العربيػػة رقػػـ 
قػوات المسػمحة ومػف بػيف ىػؤلاء المحكػوـ عمػييـ بعقوبػة سػالبة عمييـ بمناسػبة الاحتفػاؿ بعيػد ال

لمحريػػػة متػػػى كػػػانوا قػػػد أمضػػػوا   نصػػػؼ مػػػدة العقوبػػػة حتػػػى تػػػاريخ السػػػادس مػػػف أكتػػػوبر عػػػاـ 
اسػتثنى القػرار الجميػورى مػف ىػذا العفػو  –وبشرط ألا تقؿ مدة التنفيذ عف ستة أشير  2001

                                                           

ممؼ رقـ )  21/1/1981تاريخ ب 85فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريع رقـ (  1
البوابة القانونية لأحكاـ وفتاوى مجمس  29ص 23، قاعدة رقـ  26/11/1980( جمسة 86/3/524

 الدولة ، مرجع سابؽ .  
دار المطبوعات الجامعية  1984، ط 512د / محمد زكى أبو عامر : الإجراءات الجنائية ، ص(  2

 بالإسكندرية .  
عقوبات المصرى عمى أنو ) إذا صدر العفو بإبداؿ العقوبة بأخؼ منيا تبدؿ مف قانوف ال 75تنص ـ (  3

ذا عفى عف محكوـ عميو بالسجف المؤبد أو بدلت عقوبتو وجب  عقوبة الإعداـ بعقوبة السجف المؤبد ، وا 
وضعو حتماً تحت مراقبة البوليس مدة خمس سنيف والعفو عف العقوبة أو إبداليا إف كانت العقوبات 

لمجنايات لا يشمؿ الحرماف مف الحقوؽ والمزايا المنصوص عمييا فى الفقرات الأولى والثانية  المقررة
والخامسة والسادسة مف المادة الخامسة والعشريف مف ىذا القانوف ، وىذا كمو إذا لـ ينص فى العفو عمى 

 خلاؼ ذلؾ (.  
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اشػترط  –راً المادة الثانية مف ىػذا القػرار المحكوـ عميو فى جرائـ معينة عددتيا تفصيلًا وحص
القػػرار الجميػػورى لمعفػػو عػػف المحكػػوـ عميػػو شػػرطيف يتعمػػؽ الأوؿ بسػػموؾ المحكػػوـ عميػػو أثنػػاء 
تنفيذ العقوبة بأف يكوف سموكاً حميداً ترتب عميو تقويـ شخصيتو والثانى بألا يكوف فى الافراج 

الاجتماعى ، وذلؾ عمى النحو الذى تقدره عف المحكوـ عميو خطر ييدد الأمف العاـ والسلاـ 
جية الأمف المختصة بما ليا مػف سػمطة تقديريػة فػى ىػذا الشػأف بوصػفيا القائمػة عمػى تحقيػؽ 
الأمػػف العػػاـ والحفػػاظ عمػػى السػػلاـ الاجتمػػاعى فػػإذا مػػا قػػدرت الجيػػة المختصػػة بنػػاء عمػػى مػػا 

و ما يتمخص عنػو مسػاس تجمع لدييا مف معمومات وبيانات أف فى الافراج عف المحكوـ عمي
بالأمف العاـ والسلامة العامة أو ما ييدد السػلاـ الاجتمػاعى كػاف مػف الواجػب عمييػا ألا تفػرج 
عف المحكوـ عميو حتى لا يترتب عمى ىذا الافراج تكػدير صػفو الأمػف العػاـ ، ويكػوف قرارىػا 

 .   (1) لقانوف ..."بالامتناع عف الافراج عنو سميماً وقائماً عمى سببو الصحيح مف الواقع وا
ويعتبػر قػػرار رئػػيس الجميوريػػة بػػالعفو عػػف العقوبػػة المحكػػوـ بيػػا أو تخفيفيػػا عمػػلًا مػػف أعمػػاؿ 
السػػيادة وفػػى ذلػػؾ قضػػت محكمػػة الػػنقض فػػى أحػػد أحكاميػػا أف " الالتجػػاء إلػػى رئػػيس الدولػػة 

بػة الصػادرة لمعفو عف العقوبة المحكوـ بيا ىو الوسيمة الأخيرة لممحكوـ عميو لمتظمـ مػف العقو 
عميو ، التماس إعفائو منيا كميا أو بعضػيا أو إبػداليا بعقوبػة أخػؼ منيػا وصػدور العفػو عػف 
العقوبة أيا ما كاف قدر المعفو منيا يخرج الأمر مف يد القضاء ، لما ىو مقرر مػف أف العفػو 

مػػف قػػانوف العقوبػػات ىػػو عمػػؿ مػػف أعمػػاؿ السػػيادة لايممػػؾ  74عػػف العقوبػػة فػػى معنػػى المػػادة 
 .  (2)القضاء المساس بو أو التعقيب عميو فيما صدر العفو عنو "

، فػإف العفػو عػف العقوبػة  أما بخصوص تأثير العفو عن العقوبة عمى إنهاء خدمة الموظدف

                                                           

ؽ . عميا ،  48لسنة  10020،  10016،  9842حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعوف أرقاـ (  1
، البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا  199،  198ص 23، مبدأ رقـ  20/12/2003جمسة 

 ، مرجع سابؽ .  
قاعدة رقـ  7/3/1967ؽ جمسة  36لسنة  1290حكـ محكمة النقض الدائرة الجنائية فى الطعف رقـ (  2

 اـ محكمة النقض المصرية ، مرجع سابؽ .  ، البوابة القانونية لأحك 341ص 68
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يتناوؿ العقوبة فقط باعتبارىا أثراً مف الآثار المترتبة عمى الحكـ النيائى ، ولا يرفع عف الفعؿ 
ـ وما يترتب عميػو مػف آثػار أخػرى غيػر العقوبػة المحكػوـ بيػا ، وصفو الجنائى فلا يمغى الحك

ومػػػف تمػػػؾ الآثػػػار التػػػى لا يشػػػمميا أثػػػر العفػػػو إنيػػػاء خدمػػػة الموظػػػؼ المحكػػػوـ بحكػػػـ نيػػػائى 
يسػػتوجب إنيػػاء خدمتػػو طبقػػاً لقػػوانيف الخدمػػة المدنيػػة ، فإنيػػاء الخدمػػة يػػتـ وفقػػاً ليػػذه القػػوانيف 

 ىو موجود فى قانوف العقوبات  . متى قاـ موجبو وشروطو التى تختمؼ عما
بالنسػبة  –" المػدعى لا يجديػو نفعػاً  لذلك قضت المحكمة الإدارية العميا فى أحد أحكامهدا أن

إلى ما طمبو مف ترقيتو إلى الػدرجتيف الثالثػة والثانيػة فػى المػدة التػى كػاف فييػا مفصػولًا وقائمػاً 
ف يسػتند إلػى قػرار رئػيس الجميوريػة رقػـ بتنفيذ عقوبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة الصػادرة ضػده أ

وىػػو عمػػى التحديػػد الػػوارد بػػو لػػـ يتنػػاوؿ الػػنص عمػػى سػػقوط الآثػػار المدنيػػة  1960لسػػنة  128
والإداريػػة الناشػػئة عػػف الحكػػـ بالعقوبػػة المقضػػى بيػػا فػػى الجريمػػة المسػػندة إليػػو ، ويؤكػػد القػػوؿ 

وص عميػو بػالقرار الجميػورى بعدـ إمكاف مجازاة المدعى فيما يزعمو مػف إسػقاط العفػو المنصػ
سػػػالؼ الػػػذكر لكافػػػة الآثػػػار والعقوبػػػات التبعيػػػة ومػػػف بينيػػػا الأثػػػر الإدارى المترتػػػب عمػػػى حكػػػـ 
محكمة الثورة ، وىو قرار الفصؿ ، إذ أف قرار العفػو وىػو مصػدر حقػو فػى تعيػيف ىػذه الآثػار 

تى رسػمتيا لػو لا ينصب بحسب الإطار الذى وضعو فيو رئيس الجميورية وطبقاً لمحدود ال –
مػػػف قػػػانوف العقوبػػػات إلا عمػػػى محػػػو بػػػاقى العقوبػػػة الأصػػػمية والعقوبػػػات  75،  74المادتػػػاف 

التبعية والآثار الجنائيػة المترتبػة عمػى الحكػـ بالعقوبػة المعفػو عنيػا ولػيس فػى ىػاتيف المػادتيف 
لعقوبػػػة أيػػػة إشػػػارة إلػػػى أف قػػػرار العفػػػو يجػػػوز أف يتضػػػمف الآثػػػار المدنيػػػة أو الإداريػػػة لمحكػػػـ با

نصػػاً صػػريحاً قاضػػياً  –ومػػا كػػاف لػػو أف يتضػػمف  –المقضػػى بيػػا بػػؿ لػػـ يتضػػمف قػػرار العفػػو 
بسقوط الآثار المدنية أو الإدارية الناشئة عػف الجػرائـ التػى قضػى فييػا بإدانػة مػف شػمميـ ىػذا 
القرار وتأسيساً عمى ذلؾ فإنو لا محيص عف التسميـ بأف قرار العفو الذى يتمسؾ بو المػدعى 

يتعرض لقرار الفصؿ مف الوظيفة ، آيػة ذلػؾ أف قػرار العفػو عػف العقوبػة يفتػرؽ عػف العفػو  لـ
الشامؿ فى أنو لا يميط عف الفعؿ وصفو الجنػائى ولا يمحػو معػرة الجريمػة ، ومػؤدى ذلػؾ أف 
الحكػػـ الصػػادر ضػػد المػػدعى لايػػزاؿ يحػػوز  الحجيػػة الكاممػػة أمػػاـ القضػػاء الإدارى فيمػػا تناولػػو 
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يمة عميو وثبوت الوقائع التى صدرت بشأنيا تمؾ العقوبػة وصػحة اسػنادىا إليػو مف ثبوت الجر 
، وأف العقوبة المقضػية قبػؿ صػدور قػرار العفػو تظػؿ مشػروعة فػى سػببيا وآثػار تنفيػذىا ، أمػا 
الآثار الجنائية والعقوبات التبعية فيى التى تكفػؿ قػرار العفػو عػف العقوبػة بمحوىػا دوف غيرىػا 

مػػف  23ؿ بػػأف الإدارة بإعػػادة المػػدعى إلػػى الخدمػػة بػػالتطبيؽ لحكػػـ المػػادة ..... لا وجػػو لمقػػو 
قانوف موظفى الدولة قد سحبت قرار الفصؿ إذ لـ يتجو فػى الحقيقػة قصػدىا إلػى ىػذا السػحب 
بػػػدليؿ أنيػػػا مازالػػػت تتمسػػػؾ بػػػأثره الحتمػػػى وىػػػو انقطػػػاع خدمػػػة المػػػدعى وعػػػدـ اتصػػػاليا وأنيػػػا 

مػف نظػػاـ  107نػوه عنػو تطبيقػا لمفقػرة الثامنػة مػف المػادة مازالػت تصػر عمػى سػلامة قرارىػا الم
 .  (1)موظفى الدولة مما لا يتفؽ مع القوؿ بانصراؼ نيتيا إلى سحب القرار .... "

فقدررت فدى ،  كما وضحت محكمة النقض المصرية هذا الأثر بالنسبة إلى الددعوى المدنيدة
وى الجنائيػة وحػدىا ويقػؼ دوف " أثػر العفػو عػف الطػاعف ينصػرؼ إلػى الػدع أحدد أحكامهدا أن

المسػػاس بمػػا قضػػى بػػو فػػى الػػدعوى المدنيػػة التػػى تسػػتند إلػػى الفعػػؿ فػػى ذاتػػو لا إلػػى العقوبػػة 
المقضى بيا عنو وكاف الطاعف قد طمب فى أسباب طعنو نقض الحكػـ فػى كػؿ مػا قضػى بػو 

واز نظػر سواء بالنسػبة لمػدعوى الجنائيػة أو الػدعوى المدنيػة ، ومػف ثػـ يتعػيف القضػاء بعػدـ جػ
 .  (2)الطعف المقدـ منو بالنسبة لمدعوى الجنائية وحدىا مع نظره بالنسبة لمدعوى المدنية "

العفػػو البسػػيط عػػف العقوبػػة لا يزيػػؿ الصػػفة الجنائيػػة عػػف  ويسددتفاد ممددا سددبت مددن أحكددام أن
الجريمػػة ، ولا يمحػػو الحكػػـ الصػػادر بالإدانػػة ، ومػػف ثػػـ لا يترتػػب عميػػو سػػوى اسػػقاط العقوبػػة 

صػػػمية أو مػػػا تبقػػػى منيػػػا ، وكػػػذلؾ العقوبػػػة التبعيػػػة والآثػػػار المترتبػػػة عمػػػى الحكػػػـ بالنسػػػبة الأ
لممستقبؿ فقط ، ولا يترتب عميو أى أثر متعمؽ بإلغاء قػرار إنيػاء خدمػة الموظػؼ لمحكػـ عميػو 

                                                           

قاعدة رقـ  10/1/1965ؽ . عميا ، جمسة  8لسنة  978حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  1
 البوابة القانونية لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، مرجع سابؽ .    395، 394ص 43

 98قاعدة رقـ  9/4/1979ؽ . عميا ، جمسة  48لسنة  2037حكـ محكمة النقض فى الطعف رقـ (  2
 البوابة القانونية لأحكاـ محكمة النقض المصرية ، مرجع سابؽ .   462ص
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 . (1)فى جناية ، لأف إنياء خدمتو يقع مباشرة ترتيباً عمى الحكـ الجنائى وبقوة القانوف
 لثالثالمطمب ا

 أثر العفو الشامل عن العقوبة عمى الموظف العام
العفػػو الشػػامؿ ىػػو رفػػع الصػػفة الاجراميػػة عػػف الفعػػؿ الػػذى وقػػع فػػى تػػاريخ سػػابؽ عمػػى صػػدور 

 . (2)القانوف بالعفو الشامؿ بحيث يعتبر وكأنو لـ يكف جريمة وقت ارتكابو
رجعػى فيصػبح كمػا لػو كػاف كما عرؼ بأنو " إزالة الصػفة الجنائيػة عػف الفعػؿ الاجرامػى بػأثر 

 . (3)مباحاً "
فالعفو عف الجريمة يعد بمثابة تنازؿ مف الييئة الاجتماعية ) الشعب ( عف حقيا قبؿ الجانى 

وغيره مف الدساتير السػابقة  2014مف دستور  155، ولا يكوف إلا بقانوف طبقاً لنص المادة 
ة عػػػف طريػػػؽ السػػػمطة التشػػػريعيعميػػػو ويشػػػترط فػػػى العفػػػو الشػػػامؿ أولًا أف يصػػػدر بقػػػانوف أى 

ة عػػف الييئػػة الاجتماعيػػة وأف يكػػوف عامػػاً أى محػػدداً بطريقػػة موضػػوعية بجػػرائـ باعتبارىػػا نائبػػ
 . (4)معينة بغض النظر عف الأشخاص المرتكبيف ليا

كما يشترط أيضػاً أف لا يمػس بحقػوؽ الغيػر حيػث تحػدد نطاقػو بالآثػار الجنائيػة لمجريمػة فقػط 
مػػف قػػانوف العقوبػػات تقػػرر أف العفػػو الشػػامؿ لايمػػس حقػػوؽ  76، فالمػػادة دوف الآثػػار المدنيػػة 

 الغير إلا إذا نص القانوف الصادر بالعفو عمى خلاؼ ذلؾ .
إجػػراءات أف سػػقوط الػػدعوى الجنائيػػة بعػػد رفعيػػا لسػػبب مػػف الأسػػباب  259كمػػا تقػػرر المػػادة 

 الخاصة بيا لا يؤثر فى سير الدعوى المدنية . 
ف تقتصر آثار العفو عمػى الجػرائـ التػى ورد الػنص عمييػا فػى قػانوف العفػو كما يشترط أيضاً أ

                                                           

 ، مرجع سابؽ .   256،  255راجع فى ذلؾ د / سميماف الطماوى : قضاء التأديب ، ص(  1
 .   ، مرجع سابؽ 544د / أميف مصطفى محمد : قانوف العقوبات " القسـ العاـ " ص(  2
دار  1985،  16ط 156د / رؤؼ عبيد : مبادئ الإجراءات الجنائية فى القانوف المصرى ، ص(  3

 دوف دار نشر .   –مصر  –الجيؿ لمطباعة 
 ، مرجع سابؽ  .   515د / محمد زكى أبو عامر : الإجراءات الجنائية ، ص( 4
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 . (1)مالـ ينص القانوف عمى غير ذلؾ
ومػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أف آثػػػار العفػػػو تقتصػػػر عمػػػى الأحكػػػاـ الصػػػادرة والػػػدعاوى الناشػػػئة عػػػف 

الـ الجػػرائـ التػػى صػػدر العفػػو عنيػػا والتػػى تكػػوف قػػد تػػـ ارتكابيػػا قبػػؿ صػػدور قػػانوف العفػػو ، مػػ
 ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ .

 لشامؿ السير فى إجػراءات الػدعوى ومف قانوف العقوبات يمنع العفو ا 76وطبقاً لنص المادة 
يمحو حكـ الإدانة إلا إذا نص القانوف الصادر بالعفو عمى غير ذلؾ ، فإذا صدر العفػو قبػؿ 

مػة الاسػتمرار فػى الإجػراءات ، اتخاذ إجراءات الدعوى الجنائيػة ، فإنػو يمتنػع عمػى النيابػة العا
ذا مػا صػدر أثنػػاء المحاكمػة فيجػب عمػػى المحكمػة أف تحكػـ بانقضػػاء الػدعوى الجنائيػة أمػػا  ،وا 

لعقوبػػات أيػػاً كػػاف  اإذا صػػدر قبػػؿ تنفيػػذ العقوبػػة وبعػػد صػػدور الحكػػـ البػػات ، فإنػػو يمتنػػع تنفيػػذ
كػػوـ عميػػو بعقوبػػة سػػالبة نوعيػػا أصػػمية أو تبعيػػة أو تكميميػػة ، أمػػا إذا صػػدر أثنػػاء تنفيػػذ المح

 . (2)لمحرية فإنو يفرج فوراً عنو ، وترد إليو الأشياء التى تـ مصادرتيا
أف العفو الشػامؿ لا يمغػى الػنص المجػرـ لمفعػؿ بػؿ يظػؿ  ويرى الدكتور محمد زكى أبو عامر

النص عمى حالو مشكلًا لجريمة ، غاية الأمر أف العفو الشامؿ يترتػب عميػو وقػؼ السػير فػى 
وى أو محػػو حكػػـ الإدانػػة ؛ لػػذلؾ لػػيس دقيقػػاً أف يقػػاؿ أف العفػػو الشػػامؿ يمحػػو عػػف الفعػػؿ الػػدع

نما الأوفؽ أف يقاؿ أف العفػو يترتػب  صفة الجريمة بأثر رجعى فيصبح كما لو كاف مباحاً ، وا 
عميو أف تنزع الصفة الإجرامية عف الفعػؿ المرتكػب بالنسػبة لممسػتقبؿ ، عمػى النحػو الػذى يػتـ 

ثار أو النتائج المترتبة عمى تمؾ الصفة ، فلا يجوز تحريؾ الدعوى الجنائية إذا لـ بو محو الآ
ذا صدر حكـ بالإدانة فإنو  تكف قد حركت ، ولا يجوز إذا تـ تحريكيا رفعيا أماـ المحكمة ، وا 

 . (3)يترتب عمى ذلؾ سقوطو ومحو ما ورد فيو مف عقوبات أصمية أو تبعية
                                                           

ضاً : د / رؤؼ عبيد : مبادئ ، وأي 517،  516د / محمد زكى أبو عامر : المرجع السابؽ ، ص( 1
 ، مرجع سابؽ .   157،  156الاجراءات الجنائية فى القانوف المصرى ص

 ، مرجع سابؽ .   546،  545د / أميف مصطفى محمد : قانوف العقوبات ) القسـ العاـ ( ، ص(  2
 ، مرجع سابؽ .   515،  514د / محمد زكى أبو عامر : الإجراءات الجناية ، ص(  3
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فإنو كما سػبؽ القػوؿ يصػدر بقػانوف ، ومػف ثػـ يترتػب  العقوبة أما عن أثر العفو الشامل عن
، ويشػػمؿ ذلػػؾ الآثػػار التػػى تترتػػب عمييػػا  (1)عميػػو إلغػػاء العقوبػػة حتػػى ولػػو كانػػت بحكػػـ نيػػائى

 كما ىو الحاؿ فى حكـ البراءة تماماً ، ما عدا التعويض المدنى .
ارة بإنياء خدمة الموظؼ وبناء عمى ذلؾ فالعفو الشامؿ يحوؿ دوف صدور قرار مف جية الإد

طبقػػاً لقػػوانيف الخدمػػة المدنيػػة ، أو طبقػػاً لقػػانوف العقوبػػات إذا كػػاف يقضػػى بعػػزؿ الموظػػؼ مػػف 
الوظيفػػة العامػػة بوصػػفو عقوبػػة تبعيػػة أو تكميميػػة ، أمػػا إذا كػػاف قػػرار إنيػػاء الخدمػػة قػػد صػػدر 

دارة واعتبػاره كػأف فيعد قراراً قائماً عمى سػبب غيػر صػحيح ممػا يتعػيف إلغػاؤه مػف قبػؿ جيػة الإ
 0لـ يكف

لسػنة  978ويؤكد سلامة ىذا النظر ما ورد فى حكـ المحكمة الإدارية العميا فػى الطعػف رقػـ  
 عػػف الفعػػؿقضػػائية أف قػػرار العفػػو عػػف العقوبػػة يفتػػرؽ عػػف العفػػو الشػػامؿ فػػى أنػػو لا يمػػيط  8

اممة أماـ القضػاء وصفو الجنائى ولا يزاؿ الحكـ الصادر ضد المحكوـ عميو يحوز الحجية الك
الإدارى فيما تناولو مف ثبوت الجريمػة عميػو وثبػوت الوقػائع التػى صػدرت بشػأنيا تمػؾ العقوبػة 
وصػػحة إسػػنادىا إليػػو ، وأف العقوبػػة المقضػػى بيػػا قبػػؿ صػػدور قػػرار العفػػو تظػػؿ مشػػروعة فػػى 

 . (2)سببيا
وصػفو الجنػائى أف العفػو الشػامؿ يمحػو عػف الفعػؿ  ويستفاد من هذا الحكم بمفهوم المخالفة

حتػػى ولػػو فػػى رأى الػػبعض بالنسػػبة لممسػػتقبؿ ، ويترتػػب عميػػو إلغػػاء العقوبػػة حتػػى ولػػو كانػػت 
 بحكـ نيائى ومف ثـ يعتبر وكأنو حكـ صادر بالبراءة المؤسسة عمى انتفاء الجريمة .

وبنػػػاء عميػػػو يمنػػػع العفػػػو الشػػػامؿ مػػػف إنيػػػاء خدمػػػة الموظػػػؼ سػػػواء كػػػأثر لقػػػانوف العقوبػػػات أو 
 لخدمة المدنية .قوانيف ا

 ىذا وصؿ الله وسمـ وبارؾ عمى سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو وسمـ 
                                                           

 ، مرجع سابؽ .   255د / سميماف الطماوى : قضاء التأديب ، ص(  1
، سبقت  10/1/1965ؽ عميا ، جمسة  8لسنة  978حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ (  2

 الإشارة إلى ىذا الحكـ .  
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 خاتمة وفيها أهم النتائج والتوصيات
 أولًا النتائج :

بعمػػؿ دائػػـ فػػى  الإدارى بأنػػو " كػػؿ شػػخص يعيػػد إليػػو يعػػرؼ الموظػػؼ العػػاـ فػػى القػػانوف -1
لعػاـ الإقميميػة أو المرفقيػة خدمة مرفؽ عاـ يتولى إدارتو الدولة أو أحد أشخاص القػانوف ا

، وذلؾ بتوليو منصباً يدخؿ فى نطاؽ التنظيـ الإدارى لممرفؽ " . وىذا المفيوـ لمموظػؼ 
العػػػػاـ لايكفػػػػى لضػػػػماف الحمايػػػػة اللازمػػػػة لممصػػػػمحة التػػػػى ييػػػػدؼ المشػػػػرع الجنػػػػائى إلػػػػى 

لػػػذلؾ قػػػررت محكمػػػة الػػػنقض المصػػػرية أف مفيػػػوـ الموظػػػؼ العػػػاـ رىػػػف القيػػػاـ  ،حمايتيػػػا
اء الوظيفة العامة ، ولا عبرة بالعيوب التى تشوب علاقتو بالدولة طالما لـ تجرده فى بأعب

 نظر الجميور مف صفتو الرسمية .
ىنػػاؾ مػػف الأفعػػاؿ مػػا يشػػكؿ مخالفػػة جنائيػػة وفػػى نفػػس الوقػػت يعػػد مخالفػػة تأديبيػػة مثػػؿ  -2

 بشػػرؼ الرشػػوة ، والاخػػتلاس ، وخيانػػة الأمانػػة ، وغيرىػػا مػػف الأفعػػاؿ التػػى تشػػكؿ إخػػلالاً 
 الوظيفة العامة .

استقر الرأى عمى أف الحكـ الجنائى لو حجيتو أماـ جيات التأديب فيما يتعمػؽ بإثبػات أو  -3
نفػػى الوقػػائع المنسػػوبة إلػػى الموظػػؼ ، وصػػحة أو فسػػاد إسػػنادىا إليػػو ، فػػإذا كػػاف الحكػػـ 

حكػػػـ الجنػػػائى صػػػادراً بالإدانػػػة فػػػلا يجػػػوز لمسػػػمطة التأديبيػػػة إعػػػادة بحػػػث مػػػا فصػػػؿ فيػػػو ال
لا كػاف ىػذا مخالفػاً لحجيػة الأمػر  الجنائى فيما يتعمؽ بثبوت الواقعػة المنسػوبة لمموظػؼ وا 

 المقضى .
إذا كػػػػاف الحكػػػػـ الجنػػػػائى صػػػػادراً بػػػػالبراءة المؤسسػػػػة عمػػػػى انتفػػػػاء الوقػػػػائع المنسػػػػوبة إلػػػػى  -4

الموظؼ ، فلا يجوز لمسمطة التأديبية مناقشػة مػا انتيػى إليػو الحكػـ ، أمػا تأسػيس البػراءة 
 مى أسباب أخرى فلا يمنع مف مساءلة الموظؼ تأديبياً عما ىو منسوب إليو .ع

تنقسػػـ العقوبػػات الجنائيػػة إلػػى عقوبػػات أصػػمية وتبعيػػة وتكميميػػة ، فالعقوبػػة الأصػػمية ىػػى  -5
تمؾ التى يقررىا القػانوف لمجػرائـ بصػفة عامػة ولا توقػع إلا إذا نػص الحكػـ عمييػا صػراحة 

 تحقيؽ الأىداؼ المتوخاه مف العقاب .ويمكف أف يقتصر عمييا الحكـ ل
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العقوبة التبعية ىى عقوبة تتبع العقوبة الأصمية بقوة القانوف ولو لـ ينص عمييا القاضى  -6
أمػػا العقوبػػة التكميميػػة  –فػػى الحكػػـ ، وتقػػوـ السػػمطة المختصػػة بتنفيػػذىا مػػف تمقػػاء نفسػػيا 
 كـ بيا عمى استقلاؿ .فيى التى يقضى بيا القانوف زيادة عمى العقوبة الأصمية ولا يح

عػػزؿ الموظػػؼ العػػاـ وفقػػاً لقػػانوف العقوبػػات المصػػرى يكػػوف حتميػػاً فػػى الجنايػػات كعقوبػػة  -7
تبعية لمحكػـ بعقوبػة جنايػة ، أو كعقوبػة تكميميػة وجوبيػة ، كػأثر لمحكػـ بعقوبػة جنحػة فػى 

مػػف قػػانوف العقوبػػات مثػػؿ الاخػػتلاس  27إحػػدى الجنايػػات المنصػػوص عمييػػا فػػى المػػادة 
 ـ فييا بالحبس أخذاً بظروؼ الرأفة .متى حك

عزؿ الموظؼ العاـ وفقاً لقانوف العقوبات المصرى فى مواد الجنح تارة يكػوف وجوبيػاً فػى  -8
حالػػة الحكػػـ بعقوبػػة جنحػػة فػػى جنايػػة ، وتػػارة يكػػوف جوازيػػاً حػػيف يكػػوف لمقاضػػى ملائمػػة 

فػة ذلػؾ لحجيػة توقيعو ، فإذا لـ يحكـ بػو القاضػى فػلا يجػوز توقيعػو عمػى الموظػؼ لمخال
 الحكـ .

يقصػػػد بوقػػػؼ تنفيػػػذ العقوبػػػة الجنائيػػػة بأنػػػو " وصػػػؼ يػػػرد عمػػػى الحكػػػـ الجنػػػائى الصػػػادر  -9
وىو أمر جوازى لمقاضى إذا رأى مف أخلاؽ المحكوـ  عقوبة فيجرده مف قوتو التنفيذية"بال

عمػػى الاعتقػػاد  فييػػا الجريمػػة مػػا يبعػػثعميػػو أو ماضػػيو أو سػػنو أو الظػػروؼ التػػى ارتكػػب 
ويكػػوف عنػػد الحكػػـ فػػى جنايػػة أو جنحػػة  –ف يعػػود إلػػى ارتكػػاب الجريمػػة مػػرة أخػػرى أنػػو لػػ

 بالغرامة أو الحبس مدة لا تزيد عف سنة .
حدد المشرع وقؼ تنفيذ العقوبة بػثلاث سػنوات يوضػع فييػا المحكػوـ تحػت الاختبػار تبػدأ  -10

عميػو  مف وقػت صػيرورة الحكػـ نيائيػاً ، فػإذا انقضػت المػدة دوف أى إخػلاؿ مػف المحكػوـ
اعتبػػر الحكػػـ كػػأف لػػـ يكػػف ، أمػػا إذا حػػدث إخػػلاؿ مػػف المحكػػوـ عميػػو خػػلاؿ مػػدة الػػثلاث 
سػػنوات فػػإف حكػػـ وقػػؼ التنفيػػذ يمغػػى مػػف المحكمػػة التػػى أمػػرت بإيقػػاؼ التنفيػػذ ، ويترتػػب 
عمى ذلؾ تنفيذ العقوبة المحكوـ بيا وجميع العقوبات التبعية والآثار الجنائيػة التػى تكػوف 

 قد أوقفت .
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مف قػانوف الخدمػة المدنيػة الجديػد رقػـ  69ى خدمة الموظؼ العاـ طبقاً لنص المادة تنتي -11
إذا حكػـ عميػو بعقوبػة جنايػة أو بعقوبػة مقيػدة لمحريػة فػى جريمػة مخمػة  2016لسنة  81

بالشرؼ أو الأمانة أو تفقده الثقة أو الاعتبار ، وذلؾ بقػوة القػانوف حتػى ولػو كػاف الحكػـ 
لأف المشرع فى القانوف سالؼ الذكر لـ يقيد عػدـ انيػاء الخدمػة  الجنائى مع وقؼ التنفيذ

مػف قػانوف العػامميف المػدنييف  7فقػرة  94بوقؼ تنفيذ العقوبة ، عمػى خػلاؼ نػص المػادة 
الػػذى ورد فيػػو ىػػذا القيػػد ، وقػػررت أيضػػاً أنػػو إذا كػػاف الحكػػـ لأوؿ  1978لسػػنة  47رقػػـ 

لجنة شئوف العامميف أف بقاء الموظؼ فى  مرة فلا يؤدى إلى انتياء الخدمة إلا إذا قدرت
 الخدمة يتعارض مع مقتضيات الوظيفة .

المعيار الذى يميز الجرائـ المخمة بالشػرؼ أو الأمانػة عػف غيرىػا ، كمػا ذىبػت المحكمػة  -12
الإدارية العميا بأف ىذه الجرائـ ترجع إلى ضعؼ فى الخمؽ وانحراؼ فى الطبع بحيػث لا 

 بالأمانة والنزاىة والشرؼ واستقامة الخمؽ .يكوف الموظؼ معيا متحمياً 
الحكػػػـ الجنػػػائى الصػػػادر بػػػالبراءة لايحػػػوز الحجيػػػة أمػػػاـ السػػػمطة التأديبيػػػة إلا إذا كانػػػت  -13

البراءة مؤسسة عمى انتفاء الركف المادى لمواقعة المؤثمة كما سبؽ القػوؿ ، مػالـ تتضػمف 
يا الحكػـ الجنػائى تمثػؿ إخػلالًا الوقائع ما يجاوز الجريمة الجنائية إلى وقائع لـ يفصؿ في

 بواجبات الوظيفة .
، إذا كػاف وقػؼ تنفيػذ العقوبػة  2016لسػنة  81طبقػاً لقػانوف الخدمػة المدنيػة الجديػد رقػـ  -14

الجنائيػػػة قاصػػػراً عمػػػى العقوبػػػة الأصػػػمية فػػػإف خدمػػػة الموظػػػؼ تنتيػػػى بقػػػوة القػػػانوف متػػػى 
النص ما يعطػى لجيػة الإدارة توافرت الشروط الأخرى المقررة لذلؾ ، طالما لا يوجد فى 

سمطة تقديرية فى فصؿ الموظؼ مف عدمو وىذا الحكـ يتفؽ مع ما كاف عميو الأمر فى 
 . 1951لسنة  201ظؿ القانوف رقـ 

إذا كػػػاف الحكػػػـ الصػػػادر بالعقوبػػػة الجنائيػػػة مشػػػمولًا بوقػػػؼ التنفيػػػذ الشػػػامؿ لجميػػػع الآثػػػار  -15
ع العقوبػػات التبعيػػة وغيرىػػا مػػف الآثػػار المترتبػػة عمػػى الحكػػـ ،امتػػد ىػػذا الايقػػاؼ إلػػى جميػػ



56 
 

الجنائية ومف ثـ لا تنتيى خدمة الموظؼ فى ىذه الحالة ، سواء ورد النص عمى الوقؼ 
 فى قانوف العقوبات أو فى غيره مف القوانيف .

وقػػػؼ تنفيػػػذ العقوبػػػة إذا ترتػػػب عميػػػو عػػػدـ انيػػػاء خدمػػػة الموظػػػؼ لا يخػػػؿ بحػػػؽ الجيػػػة  -16
 متى كاف لذلؾ مقتضى .الإدارية فى مساءلتو تأديبياً 

إذا كػػػػاف الحكػػػػـ الصػػػػادر ضػػػػد موظػػػػؼ فػػػػى جنايػػػػة ، فمػػػػا يصػػػػدر مػػػػف الإدارة فػػػػى شػػػػأف  -17
الموظؼ يعد عملًا تنفيذياً ، أمػا إذا كػاف الحكػـ الصػادر ضػد الموظػؼ فػى جنحػة مخمػة 
بالشػػرؼ فإنيػػا تتػػدخؿ بسػػمطتيا التقديريػػة لتقػػرر أف الفعػػؿ يمثػػؿ إخػػلالًا بواجبػػات الوظيفػػة 

 مف ثـ يعد ما يصدر عنيا قراراً إدارياً .مف عدمو ، و 
العفو البسيط عف العقوبة لا يزيؿ الصفة الجنائية عف الجريمػة ولا يمحػو الحكػـ الصػادر  -18

بالإدانػػػة ، ومػػػف ثػػػـ لا يترتػػػب عميػػػو سػػػوى إسػػػقاط العقوبػػػة الأصػػػمية أو مػػػا تبقػػػى منيػػػا ، 
سػػتقبؿ ، ولا يترتػػب عميػػو وكػػذلؾ العقوبػػة التبعيػػة والآثػػار المترتبػػة عمػػى الحكػػـ بالنسػػبة لمم

إنياء أى أثر متعمؽ بإلغاء قرار إنياء خدمة الموظؼ لمحكـ عميو فى جناية ، لأف إنياء 
 خدمتو يقع بقوة القانوف ترتيباً عمى الحكـ الجنائى .

العفػػو الشػػامؿ يترتػػب عميػػو إلغػػاء العقوبػػة حتػػى ولػػو كانػػت بحكػػـ نيػػائى ، ويشػػمؿ ذلػػؾ  -19
ىػػو الحػػاؿ فػػى حكػػـ البػػراءة تمامػػاً ، ومػػف ثػػـ يحػػوؿ دوف  الآثػػار التػػى تترتػػب عمييػػا كمػػا

صػػدور قػػرار مػػف جيػػة الإدارة بإنيػػاء خدمػػة الموظػػؼ طبقػػاً لقػػانوف العقوبػػات ، أو قػػوانيف 
 الخدمة المدنية .
 ثانياً : التوصيات :

 81مف قػانوف الخدمػة المدنيػة الجديػد رقػـ  69آمؿ مف المشرع الجنائى أف يعدؿ نص المادة 
لسنة  47وذلؾ بإضافة عبارة " مالـ يكف الحكـ مع وقؼ التنفيذ " أسوة بالقانوف  2016لسنة 
بنظػاـ العػامميف المػدنيف  1971لسػنة  58بنظاـ العامميف المػدنييف بالدولػة ، والقػانوف  1978

بنظػػاـ مػػوظفى  1951لسػنة  210خلافػاً لمقػػانوف  – 1964لسػػنة  46بالدولػة ، والقػػانوف رقػـ 
وه قػػػانوف الخدمػػػة المدنيػػػة الجديػػػد ، ذلػػػؾ أف المشػػػرع الجنػػػائى اسػػػتيدؼ الدولػػػة والػػػذى نحػػػا نحػػػ
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بنظاـ وقؼ التنفيذ أف يكوف لمقاضى سمطة تقديرية فى وقؼ تنفيذ العقوبة إذا رأى مف أخلاؽ 
المحكػػػوـ عميػػػو أو ماضػػػيو أو سػػػنو أو الظػػػروؼ التػػػى ارتكػػػب فييػػػا الجريمػػػة مػػػا يبعػػػث عمػػػى 

ـ عميػو عمػى ريمػة مػرة ثانيػة ، وىػذا يعػد تشػجيعاً لممحكػو الاعتقاد أنو لف يعود إلى ارتكػاب الج
ارتكاب الجريمة مرة أخرى ، وىذا لا يتحقؽ عمى أكمؿ وجو إذا أنييت  إلىالتوبة وعدـ العود 

خدمة المحكػوـ عميػو وظيفيػاً فػى حالػة الحكػـ عميػو بعقوبػة جنايػة أو بعقوبػة مقيػدة لمحريػة فػى 
مف قانوف الخدمػة المدنيػة  69لمشرع فى نص المادة جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة ، لأف ا

لػػػـ يقيػػػد عػػػدـ انيػػػاء الخدمػػػة بوقػػػؼ تنفيػػػذ العقوبػػػة ، أمػػػا إذا لػػػـ  2016لسػػػنة  81الجديػػػد رقػػػـ 
يضار المحكوـ عميو مػف الناحيػة الوظيفيػة التػى ىػى مػورد رزقػو الأساسػى ، فػلا شػؾ أف ىػذا 

 .يشجعو عمى عدـ العودة إلى ارتكاب الجريمة مرة أخرى 
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